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ïîë³òèêè, ÿêó ðåàë³çîâóº óðÿä, ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòó òà ïàðëàìåíòñüêèõ 
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ìåíòñüêå ïðåäñòàâíèöòâî», ùî âèêîíóºòüñÿ Ôîíäîì Ñõ³äíà ªâðîïà.
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Ëàáîðàòîð³ÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ

ÂÑÒÓÏ

Ï³äãîòîâêà àëüòåðíàòèâíèõ çâ³ò³â (Shadow Reports) º ÷àñòèíîþ ïðîåêòó Ëàáîðàòîð³¿ çàêîíîäàâ÷èõ 
³í³ö³àòèâ â ðàìêàõ Ïðîãðàìè USAID «ÐÀÄÀ: ï³äçâ³òí³ñòü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, äåìîêðàòè÷íå ïàðëàìåíòñüêå 
ïðåäñòàâíèöòâî» 1, ÿêèé ñïðÿìîâàíî íà ³íñòèòóö³éíó ï³äòðèìêó Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Çàâäÿêè ï³äãîòîâö³ àëü-
òåðíàòèâíèõ çâ³ò³â ùîäî ïðîáëåìíèõ ïèòàíü ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà âèùî¿ îñâ³òè, âèêîíàí-
íÿ çàêîíó ïðî â³äêðèòòÿ ìàéíîâèõ ðåºñòð³â òà ³í., âäàëîñÿ àðãóìåíòîâàíî äîíåñòè ïîçèö³þ ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é ùîäî ìîæëèâèõ øëÿõ³â âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü. Îêð³ì öüîãî, îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü 
ïðîåêòó º ïîñèëåííÿ êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòó òà ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â. Ç òàêîþ ìåòîþ çàïî-
çè÷åíèé ç ì³æíàðîäíî¿ ïðàêòèêè ôîðìàò àëüòåðíàòèâíèõ çâ³ò³â áóëî àäàïòîâàíî äëÿ óêðà¿íñüêîãî êîí-
òåêñòó ÿê ³íñòðóìåíò ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè ïîë³òèêè. 

Â êîíòåêñò³ öèõ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â ìè ðîçóì³ºìî àëüòåðíàòèâí³ çâ³òè 2 ÿê åêñïåðò³ àíàë³òè÷í³ äî-
êóìåíòè, ñòâîðåí³ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî ïðîïîíóþòü îá´ðóíòîâàíèé àëüòåðíàòèâíèé ï³äõ³ä 
ùîäî ñòàíó ³ìïëåìåíòàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, îö³íêè ¿¿ âïëèâ³â ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿, ïåðåãëÿäó ÷èííèõ ï³ä-
õîä³â òà ïîøóêó øëÿõ³â âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Îñíîâíèì çàâäàííÿì àëüòåðíàòèâíîãî çâ³-
òó º àðãóìåíòîâàíà äåìîíñòðàö³ÿ ïîçèö³¿, ÿêà âèðîáëåíà òà êîíñîë³äîâàíà ïðîô³ëüíèìè ãðîìàäñüêèìè 
îðãàí³çàö³ÿìè ùîäî âàæëèâîãî ïîë³òè÷íîãî ïèòàííÿ. Ö³ çâ³òè íå ò³ëüêè ïóáë³êóþòüñÿ ó â³äêðèòîìó äîñòóï³, 
àëå é ïðåäñòàâëÿþòüñÿ íà çàñ³äàííÿõ ïðîô³ëüíîãî ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ç ìåòîþ äîíåñòè ïîçèö³þ 
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äî íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ³íøèõ ó÷àñíèê³â ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó. ² õî÷ çâ³òè ìî-
æóòü áóòè ïîäàí³ äî áóäü-ÿêîãî çàñ³äàííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó, îñîáëèâà ïîòðåáà ó íèõ º ï³ä ÷àñ 
ðîçãëÿäó ïðîô³ëüíèìè ïàðëàìåíòñüêèìè êîì³òåòàìè Ùîð³÷íîãî çâ³òó óðÿäó. Ñàìå òîìó ãðîìàäñüêèì 
îðãàí³çàö³ÿì ñë³ä ïëàíóâàòè ï³äãîòîâêó îñíîâíèõ àëüòåðíàòèâíèõ çâ³ò³â ùîäî îö³íêè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè óðÿäîì íà ïåð³îä ì³æ ëþòèì òà òðàâíåì, ùîá ìàòè ìîæëèâ³ñòü ïðåäñòàâèòè ¿õ â÷àñíî.

Àëüòåðíàòèâí³ çâ³òè ÃÎ «Ëàáîðàòîð³¿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ» ãîòóâàëèñÿ ïðîô³ëüíèìè ãðîìàäñüêè-
ìè îðãàí³çàö³ÿìè àáî ñïåö³àëüíî çàïðîøåíèìè åêñïåðòàìè òà áóëè çàñëóõàí³ íà çàñ³äàííÿõ êîì³òåò³â 
çà ó÷àñò³ â³äïîâ³äàëüíèõ ïðåäñòàâíèê³â óðÿäîâèõ ì³í³ñòåðñòâ. Ïîïóëÿðèçàö³ÿ òàêîãî ³íñòðóìåíòó ñåðåä 
ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â äîçâîëÿº ïîñòóïîâî çàïðîâàäæóâàòè ³íñòèòóò ìîí³òîðèíãó é îö³íêè ïîë³òèêè 
ùå íà ñòàä³¿ âèðîáëåííÿ ð³øåíü, ñïðèÿº íàëàãîäæåííþ êîìóí³êàö³¿ ì³æ êîì³òåòàìè òà óðÿäîì (òà/àáî 
ì³í³ñòåðñòâàìè) òà çàëó÷åííþ ïðîô³ëüíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é äî âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè.

Ïåðøèì òàêèì çàõîäîì ñòàëà ïðåçåíòàö³ÿ àëüòåðíàòèâíîãî çâ³òó «Àíàë³ç âèêîíàííÿ çàêîíó ùîäî 
â³äêðèòòÿ ìàéíîâèõ ðåºñòð³â» 3 21 ëèñòîïàäà 2016 ðîêó. Çâ³ò áóëî ï³äãîòîâëåíî ÃÎ «Ãðîìàäñüêèé ëþ-
ñòðàö³éíèé êîì³òåò» òà ïðåäñòàâëåíî íà çàñ³äàíí³ Êîì³òåòó ÂÐÓ ç ïèòàíü çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿.

1 «Ïðîãðàìà Ðàäà: Â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ï³äçâ³òí³ñòü, äåìîêðàòè÷íå ïàðëàìåíòñüêå ïðåäñòàâíèöòâî» http://radaprogram.org 
2 Óñ³ çâ³òè, ï³äãîòîâëåí³ â ðàìêàõ Ïðîåêòó: http://parlament.org.ua/category/shadow-reports/
3 Àíàë³ç âèêîíàííÿ çàêîíó ùîäî â³äêðèòòÿ ìàéíîâèõ ðåºñòð³â (Shadow Report) http://parlament.org.ua/2016/10/06/analiz-vykonannya-zakonu-

shhodo-vidkryttya-majnovyh-reyestriv-shadow-report/
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4 Alternative Report http://crcreporting.childrightsconnect.org/convention-on-the-rights-of-the-child-alternative-report/ 
5 Àëüòåðíàòèâíèé çâ³ò ç îö³íêè åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè / Ð.Ã. Ðÿáîøàïêà, Î.Ñ. Õìàðà, À.Â. Êóõàðóê, Ì.². Õàâðîíþê, Î.Â. 

Êàë³òåíêî; Çà çàã. ðåä. À.Â. Âîëîøèíî¿. — Ê., 2015. — 268 ñ.
6 NGO alternative report on Ukraine’s implementation of the Convention on the elimination of all forms of discrimination against women (eighth periodic 

report). https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/UKR/INT_CEDAW_NGO_UKR_26314_E.pdf 

1. ÎÑÍÎÂÍ² ÇÀÂÄÀÍÍß
ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÎÃÎ ÇÂ²ÒÓ

Ï³äãîòîâêà àëüòåðíàòèâíèõ çâ³ò³â ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ çä³éñíþºòüñÿ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿ-
ìè ³ àíàë³òè÷íî-åêñïåðòíèìè öåíòðàìè. Îñíîâíå çàâäàííÿ, ÿêå âèêîíóþòü àëüòåðíàòèâí³ çâ³òè â öüîìó 
ïðîöåñ³, ïîëÿãàº àáî ó ïðåäñòàâëåíí³ ³íøîãî, ðàö³îíàëüíî òà ôàêòè÷íî îá´ðóíòîâàíîãî ïîãëÿäó íà ðå-
çóëüòàòè ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîë³òèêè àáî æ ìîí³òîðèíã ïîòî÷íîãî ñòàíó ïðîáëåìè ³ ïðåäñòàâëåííÿ ðåçóëüòà-
ò³â öüîãî ìîí³òîðèíãó â³äïîâ³äíèì îðãàíàì.

Çîêðåìà, ÿêùî àëüòåðíàòèâíèé çâ³ò ñïðÿìîâàíèé íà îö³íêó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, òî â³í äóáëþº ñòðóê-
òóðó óðÿäîâîãî àáî ïàðëàìåíòñüêîãî çâ³òó, â ÿêèõ ïðåäñòàâëåíèé ïîãëÿä óðÿäó ÷è ïàðëàìåíòàð³â íà ðå-
çóëüòàòè ö³º¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ³ ïîêàçóº ³íøèé ïîãëÿä íà ö³ ðåçóëüòàòè. ßêùî âçÿòè óìîâíèé ïðèêëàä, 
òî ïðèïóñòèìî, ùî óðÿä çâ³òóº ïðî çìåíøåííÿ ð³âíÿ áåçðîá³òòÿ ÿê ðåçóëüòàò ðåàë³çàö³¿ ñâîº¿ ïîë³òèêè. 
ßê ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, ùî çàéìàºòüñÿ ïèòàííÿìè ì³ãðàö³¿ ³ ÿêà ï³äòðèìóº çâ’ÿçîê ç ³íøèìè ïðî-
ô³ëüíèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, âè ìîæåòå çíàòè, ùî ïðè÷èíîþ òàêîãî çìåíøåííÿ º ³ìïëåìåí-
òàö³ÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó, ïðè ÿêîìó ðîáîòîäàâåöü, ïðè íàéì³ íà ðîáîòó, ìàº íàäàâàòè ïåðåâàãó ñàìå 
ãðîìàäÿíàì âàøî¿ êðà¿íè ïåðåä ³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè, à òàêîæ äîäàòêîâî îá´ðóíòîâóâàòè ïîòðåáó 
â íàéì³ ³íîçåìíîãî ïðàö³âíèêà. ² ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, ÿêùî âàøà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, ðàçîì ç ³í-
øèìè, ï³äãîòóº àëüòåðíàòèâíèé çâ³ò, äå ïîêàæå, ùî ðåçóëüòàòîì ö³º¿ ïîë³òèêè º çìåíøåííÿ åêîíîì³÷íî¿ 
àêòèâíîñò³ ïðèêîðäîííèõ åêîíîì³÷íèõ çîí, à çìåíøåííÿ áåçðîá³òòÿ, íàñïðàâä³, ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî á³ëü-
ø³ñòü ïðàö³âíèê³â ïðîñòî âè¿õàëè çàêîðäîí ³ íå ðåºñòðóâàëèñü íà á³ðæ³ ïðàö³, âè çìîæåòå ñòâåðäæóâàòè, 
ùî ÷èííà ïîë³òèêà ïîâèííà áóòè çì³íåíà, îñê³ëüêè âîíà õî÷ çìåíøóº ïîêàçíèê áåçðîá³òòÿ ó ñòàòèñòè÷-
íèõ çâ³òàõ, àëå íå â³äîáðàæàº ðåàëüíî¿ ñèòóàö³¿.

Á³ëüøå òîãî, íàâ³òü ó ö³é ã³ïîòåòè÷í³é ñèòóàö³¿, àëüòåðíàòèâíèé çâ³ò ïîâèíåí äåìîíñòðóâàòè íå ò³ëüêè 
àêòèâíó ïîçèö³þ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ùîäî ïðîáëåìíîãî ïèòàííÿ, àëå é ïðîàêòèâíó — ïðîïîíóâàòè 
îá´ðóíòîâàíó àëüòåðíàòèâó ÷èíí³é äåðæàâí³é ïîë³òèö³ àáî ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ¿¿ âèïðàâëåííÿ.

Ñàìå òîìó, õî÷ â àíãë³éñüêîìó âàð³àíò³ àëüòåðíàòèâí³ çâ³òè çäåá³ëüøîãî íàçèâàþòüñÿ shadow 
reports, ðåêîìåíäóºòüñÿ óíèêàòè íàçâè «ò³íüîâ³ çâ³òè». ßê âêàçóº ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ Child Rights 
Connect, ïîä³áíà íàçâà ìàº íåãàòèâí³ êîíîòàö³¿ é ìîæå ñêîìïðîìåòóâàòè ëåã³òèìí³ñòü òàêîãî çâ³òó 4.

Ïðèêëàäîì àëüòåðíàòèâíîãî çâ³òó, ÿêèé îö³íþº ðåçóëüòàòè ³ìïëåìåíòàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, º çâ³ò 
ç îö³íêè åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè ÿêèé ïðîâîäèâñÿ ç ³í³ö³àòèâè òà ï³ä êåð³âíè-
öòâîì Transparency International Óêðà¿íà 5. Äîñë³äíèêè çîñåðåäèëèñü íà êîíêðåòíîìó ïåð³îä³ ³ îö³íþâà-
ëè ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ çàäåêëàðîâàíèìè çàõîäàìè ³ ¿õíüîþ ðåàë³çàö³ºþ. 

Òîä³ ÿê ïðèêëàäîì ìîí³òîðèíãîâîãî çâ³òó ìîæå áóòè àëüòåðíàòèâíèé çâ³ò ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ Êîí-
âåíö³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê 6. Õàðàêòåðíîþ 
îñîáëèâ³ñòþ òàêèõ çâ³ò³â º ¿õíÿ ñòðóêòóðà, ÿêà çîñåðåäæåíà íà ïîñòàòåéíîìó àíàë³ç³ â³äïîâ³äíîñò³ ì³æ 
âèìîãàìè Êîíâåíö³¿ òà ïîòî÷íèì ñòàíîì ñïðàâ.
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Â óêðà¿íñüêîìó êîíòåêñò³ òàêà ôîðìà àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê àëüòåðíàòèâíèé çâ³ò ò³ëüêè ïî÷èíàº 
íàáóâàòè ñâîãî ñòàòóñó, îñê³ëüêè ôîðìóâàííÿ ãðóï ñòåéêãîëäåð³â, ÿê³ ìàþòü îêðåñëåíèé ³íòåðåñ ³ çäàòí³ 
îá´ðóíòîâàíî éîãî â³äñòîþâàòè ÷åðåç àíàë³òè÷í³ äîêóìåíòè, ïåðåáóâàº íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè îö³íþâàííÿ ïîë³òèêè çà äîïîìîãîþ àëüòåðíàòèâíîãî çâ³òó º:
• Íàäàòè íàä³éíó òà àäåêâàòíó ³íôîðìàö³þ ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òèêè, ¿¿ ä³ºâ³ñòü — â³äïîâ³äí³ñòü

äî ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, âèìîãè é î÷³êóâàíü, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç â³äïîâ³äíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

• Ñïðèÿòè ç’ÿñóâàííþ (øëÿõîì âèçíà÷åííÿ òà îïåðàö³îíàë³çàö³¿ ö³ëåé òà çàâäàíü) òà êðèòèö³ (îïè-
òóâàííÿ ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ö³ëåé ³ çàâäàíü ïðè÷èíàì ïðîáëåìè, ÿêó íàìàãàþòüñÿ ðîçâ’ÿçàòè) 
îáðàíèõ ï³äõîä³â , ÿê³ ëåæàòü â îñíîâ³ âèêîíàííÿ ïîë³òèêè (âèçíà÷åííÿ çàâäàíü, çàõîä³â òà íåîá-
õ³äíèõ ðåñóðñ³â);

• Ñïðèÿòè âèçíà÷åííþ íîâèõ àëüòåðíàòèâíèõ âàð³àíò³â ôîðìóëþâàííÿ ïðîáëåìè, ö³ëåé òà ³íñòðó-
ìåíò³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, àáî ¿õ ïåðåãëÿäó, äåìîíñòðóâàòè åôåêòèâí³ñòü ä³¿ îáðàíîãî ðàí³øå 
ï³äõîäó.

Âò³ì, ïåâí³ îáìåæåííÿ íà çàñòîñóâàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ çâ³ò³â ÿê àíàë³òè÷íèõ ³íñòðóìåíò³â òà ³í-
ñòðóìåíò³â âïëèâó íàêëàäàþòüñÿ îñîáëèâîñòÿìè ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³. Çîêðåìà, ó ì³æíàðîäí³é 
ïðàêòèö³ àëüòåðíàòèâíèé çâ³ò çàìîâëÿºòüñÿ ³ îö³íþºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ïàðëàìåíòñüêèìè êîì³òåòàìè, 
îñê³ëüêè ñàìå âîíè îö³íþþòü óðÿäîâó ïîë³òèêó ³ ìîæóòü âïëèâàòè íà ¿¿ çì³íó. 

Íàïðèêëàä, â ïðàêòèö³ êîì³òåò³â Ïàëàòè ãðîìàä (Âåëèêîáðèòàí³ÿ) âàæëèâîþ àêòèâí³ñòþ º ï³äãîòîâêà 
àëüòåðíàòèâíèõ äîñë³äíèöüêèõ çâ³ò³â, ÿê³ ôîðìóþòü ´ðóíòîâàí³ íà äîêàçàõ ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ óðÿäó. Çà 
¿õ äîïîìîãîþ âîíè äîñÿãàþòü âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè áåç âèíèêíåííÿ êîíôë³êòíèõ 
ñèòóàö³é. Á³ëüø òîãî, ÿêùî êîì³òåòè ãîòóþòü äîñë³äíèöüê³ çâ³òè ñï³ëüíî ç ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà 
àíàë³òè÷íèìè öåíòðàìè, òî öå íàäàº ïàðëàìåíòñüêèì ðåêîìåíäàö³ÿì á³ëüø âàãîìîãî ñòàòóñó ³, ÿê ïîêà-
çóº ³íòåðâ’þâàííÿ êîëèøí³õ ì³í³ñòð³â â äîñë³äæåíí³ Ìåã Ðàññåë, äî òàêèõ ðåêîìåíäàö³é äîñëóõàþòüñÿ 7.

Ùå îäíèì ïðèêëàäîì âèêîðèñòàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ çâ³ò³â â ïàðëàìåíòñüê³é ïðàêòèö³ º çâ³ò «ãðóïè 
Ìîíò³» — äåïóòàò³â ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó, î÷îëþâàíèõ êîëèøí³ì ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì ²òàë³¿ Ìàð³î 
Ìîíò³. Öåé çâ³ò õàðàêòåðíèé òèì, ùî â íüîìó áóëà âèêëàäåíà àëüòåðíàòèâíà ñòðàòåã³ÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ 
áþäæåòó ªÑ, ÿêà á äîçâîëÿëà éîìó áóòè á³ëüø ñïðÿìîâàíèì íà äîñÿãíåííÿ åêîëîã³÷íèõ ö³ëåé 8. Àëå ïî-
êàçîâî, ùî öÿ ñòðàòåã³ÿ áóëà ìàêñèìàëüíî îá´ðóíòîâàíà çà äîïîìîãîþ àðãóìåíò³â, äîêàç³â òà çàëó÷åííÿ 
çîâí³øí³õ åêñïåðòíèõ ãðóï.

7 Russell, Meg., Benton, Meghan. Selective Influence: The Policy Impact of House of Commons Select Committees. The Constitution Unit, UCL 2011 

https://www.ucl.ac.uk/constitution-unit/publications/tabs/unit-publications/153.pdf
8 Communicating Green Own Resources: A New Narrative for the EU Budget. https://green-budget.eu/communicating-green-own-resources-a-

new-narrative-for-the-eu-budget/

1.1. Ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä òà óêðà¿íñüêèé êîíòåêñò



Îö³íêà òà ìîí³òîðèíã äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÷åðåç àëüòåðíàòèâí³ çâ³òè (Shadow Report) 
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Рішення щодо
продовження

Оцінювання
політики

Проблема

Порядок
денний

Впровадження
політики

Планування
політики

Вибір
політики

Розробка
політики

Îäíàê â Óêðà¿í³ ö³ çâ³òè òàêó ôóíêö³þ âèêîíóþòü ç ïåðåì³ííèì óñï³õîì, îñê³ëüêè à) ïîòî÷íå íàâàíòà-
æåííÿ çàêîíîäàâ÷èì ñïàìîì íå äîçâîëÿº âèä³ëèòè äëÿ öüîãî äîñòàòí³õ ðåñóðñ³â; á) â³äñóòí³ ÿê³ñí³ ñòà-
òèñòè÷í³ òà ³íø³ äæåðåëà äàíèõ, ÿê³ á ìîãëè ëÿãòè â îñíîâó àëüòåðíàòèâíîãî çâ³òó; â) öèêë ðîáîòè ïàð-
ëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â íå çá³ãàºòüñÿ ç öèêëîì ï³äãîòîâêè àíàë³òè÷íèõ äîêóìåíò³â; ã) â³äñóòí³ ïîêàçíèêè 
åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïîë³òèêè, ÿê³ áóëè á çàô³êñîâàí³ òà îïðèëþäíåí³ ùå íà åòàï³ ïëàíóâàí-
íÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî â óêðà¿íñüêîìó ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñ³ àëüòåðíàòèâí³ çâ³òè ïðîÿâëÿþòü ñåáå 
ÿê àíàë³òè÷í³ äîêóìåíòè, ñïðÿìîâàí³ íà àíàë³ç ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, à íå íà îö³íêó äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè (òîìó ùî â³äñóòí³ ÿê³ñí³ ñòàòèñòè÷í³ ïîêàçíèêè òà â³äêðèò³ äàí³). Îêð³ì öüîãî, â³äñóòí³ñòü ïîêàçíè-
ê³â, âñòàíîâëåíèõ íà åòàï³ ïëàíóâàííÿ ïîë³òèêè çìóøóº àíàë³òèê³â ïðè ï³äãîòîâö³ àëüòåðíàòèâíèõ çâ³ò³â 
êîðèñòóâàòèñÿ ð³çíèìè íàáîðàìè ïîêàçíèê³â, çîêðåìà, îð³ºíòóâàòèñü íà ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè. À çà 
òàêîãî ï³äõîäó âèÿâëÿºòüñÿ, ùî åôåêòèâí³ñòü òà ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïîòî÷íî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè º âêðàé 
íèçüêîþ. 

Íàðàç³ â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ âïðîâàäæåííÿ öèêëó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÿê ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ óðÿ-
äîâèõ ð³øåíü. Â ³äåàëüíîìó âàð³àíò³, âñÿ äåðæàâíà ïîë³òèêà áóäå ï³äêîðÿòèñÿ ëîã³ö³ öèêëó ïîë³òèêè ³, â³ä-
ïîâ³äíî, áóäå íå ò³ëüêè ïðîãíîçîâàíîþ, àëå é äîñòóïíîþ äëÿ îö³íêè.

Ïðîöåñ îö³íþâàííÿ ðîçïî÷èíàºòüñÿ ³ç ïîñòàíîâêè ñåð³¿ çàïèòàíü ùîäî òîãî: 
• ×è âñ³ ïðîáëåìè ïîë³òèêè áóëè ³äåíòèô³êîâàí³ íà åòàï³ ïëàíóâàííÿ?
• ×è ÿê³ñíî áóëà ñïëàíîâàíà ïîë³òèêà (îö³íêà äîêóìåíò³â ïëàíóâàííÿ)?
• ×è áóëè âèêîíàí³ çàõîäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè?
• ×è äîñÿãëà ïîë³òèêà ñâî¿õ ö³ëåé?
• Â ÿê³é ì³ð³ ïîë³òèêà âèð³øèëà ñóñï³ëüíó ïðîáëåìó, ïðè÷èíè ÿêî¿ âîíà ïîâèííà áóëà óñóíóòè?
• Ùî çàâàäèëî ÷è çàâàæàëî óñï³øí³é ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè?
• ×è ïîòð³áíî ùîñü çì³íþâàòè ó ïîäàëüøîìó ïðîöåñ³ âïðîâàäæåííÿ ïîë³òèêè?
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Âò³ì, áóäü-ÿê³ ñïðîáè âèêîíàòè ÿê³ñíó îö³íêó ïîë³òèêè íàøòîâõóþòüñÿ íà ðÿä ïåðåøêîä, íàéá³ëüøèé 
ç ÿêèõ: íà åòàï³ ðîçðîáêè ïîë³òèêè, â³äñóòí³ êðèòåð³¿ óñï³øíîñò³ ïðîïîíîâàíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. À ÿêùî 
â³äñóòí³ êðèòåð³¿ îö³íêè, òî â³äñóòíÿ ³ ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè óñï³øí³ñòü âïðîâàäæåííÿ ñòîñîâíî ÿêîãîñü ç ³í-
äèêàòîð³â. Äëÿ àíàë³òèê³â òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é öå ñïðàâæí³é âèêëèê, àäæå âîíè ìàþòü íàäàòè îö³-
íþâàííÿ ïîòî÷íî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà íå ìàº àí³ äîêóìåíò³â ïëàíóâàííÿ, àí³ ³íäèêàòîð³â óñï³øíîñò³. 

Íàïðèêëàä, ùîá îö³íèòè ïîë³òè÷íèé ìåíåäæìåíò â ïðîöåñ³ ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîë³òèêè ïîòð³áíî â³äïî-
â³ñòè íà íèçêó ïèòàíü, çîêðåìà: 

1. Õòî ïðèéìàº ð³øåííÿ â ïðîöåñ³ ³ìïëåìåíòàö³¿?
2. Õòî ¿õ ðåàë³çóº íà ð³çíèõ ð³âíÿõ?
3. Õòî íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòàí ðåàë³çàö³¿ òà çà ðåçóëüòàòè?
4. Õòî çâ³òóº ïðî äîñÿãíåííÿ?
ßêùî âè ñïðîáóºòå çíàéòè â³äïîâ³ä³ íà ö³ ïèòàííÿ ñòîñîâíî áóäü-ÿêî¿ ïîë³òèêè áóäü-ÿêîãî ì³í³ñ-

òåðñòâà, òî â³äïîâ³ä³ àáî â³äñóòí³, àáî íåïîâí³. Ôàêòè÷íî, öå ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî áåç ëþäèíè, ÿêà º 
áåçïîñåðåäí³ì ó÷àñíèêîì ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîë³òèêè, âè íå ìîæåòå îö³íþâàòè öþ ïîë³òèêó, áî âèÿâëÿºòüñÿ, 
ùî ïðîáëåìè ïîë³òè÷íîãî ìåíåäæìåíòó ìîæóòü áóòè ïîáà÷åí³ ò³ëüêè çñåðåäèíè ³ íåäîñòóïí³ åêñïåðòàì 
ïîçà ìåæàìè ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó. Ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ äî ñèõ ï³ð ñòàíîâèòü âèêëèê äëÿ ãðîìàäñüêèõ îðãà-
í³çàö³é òà àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â â ¿õí³õ íàìàãàííÿõ íàäàâàòè çâàæåíèé àíàë³òè÷íèé ïîãëÿä íà ðåçóëüòàòè 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ïðè öüîìó äëÿ ñàìèõ ì³í³ñòåðñòâ öÿ ñèòóàö³ÿ íå º ïðîáëåìíîþ, îñê³ëüêè äëÿ íèõ êðèòåð³ÿìè óñï³ø-
íîñò³ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â º ê³ëüê³ñòü ïðîâåäåíèõ çàõîä³â. À â òàêîìó âèïàäêó íå ñòàâèòüñÿ ïèòàííÿ ïðî 
íàñë³äêè öèõ çàõîä³â, ëèøå ïðî ôàêò ¿õíüîãî ïðîâåäåííÿ. Ùî, â³äïîâ³äíî, º ïðîöåäóðîþ ìîí³òîðèíãó ïî-
ë³òèêè, à íå ¿¿ îö³íêîþ. 

Çîêðåìà, àëüòåðíàòèâí³ çâ³òè, ÿê³ áóëè ï³äãîòîâëåí³ ÃÎ «Ëàáîðàòîð³ÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ», îð³-
ºíòóâàëèñü íà ìåòîäîëîã³÷í³ ðåêîìåíäàö³¿, ðîçðîáëåí³ àíàë³òèêîì ïîë³òèêè Ðîìàíîì Êîáöåì. Â³í îñî-
áëèâî ï³äêðåñëþâàâ, ùî ïðè ï³äãîòîâö³ àëüòåðíàòèâíîãî çâ³òó ñë³ä çâàæàòè íà ïðèíöèïîâó â³äì³íí³ñòü 
ì³æ «ìîí³òîðèíãîì» òà «îö³íþâàííÿì» äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ìîí³òîðèíã äàº â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ: «×è âñ³ 
çàõîäè, ÿê³ ïëàíóâàëèñü äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ë³, áóëè âèêîíàí³?», â òîé ÷àñ ÿê îö³íþâàííÿ — íà ïèòàííÿ: «×è 
îáðàí³ çàõîäè ïðèçâîäèëè äî äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé?». ²íàêøå êàæó÷è, ìîí³òîðèíã — º ÷àñòèíîþ 
ïðîöåñó âïðîâàäæåííÿ ïîë³òèêè, ïîòî÷íèì êîíòðîëåì ïåðåäáà÷óâàíîãî ïåðåá³ãó ¿¿ çàõîä³â, éîãî ìåòà — 
â³äêîðèãóâàòè òå, ùî ïðîäîâæóº â³äáóâàòèñÿ. Îö³íþâàííÿ æ ïîë³òèêè ìàº ñïðàâó ç ¿¿ çàâåðøåíèìè çàõî-
äàìè, âîíî íå çîñåðåäæóºòüñÿ íà ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè. Éîãî ³íòåðåñ ïîëÿãàº 
â àíàë³ç³ âïëèâ³â, ÿê³ çä³éñíþº â³äïîâ³äíà äåðæàâíà ïîë³òèêà, ¿¿ ä³ºâîñò³. 

Îö³íþâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè çàñíîâóºòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ìîí³òîðèíãó ¿¿ ðåàë³çàö³¿, îäíàê íå îá-
ìåæóºòüñÿ íèìè. Îö³íþâàííÿ ïîë³òèêè çàãàëîì ñïðÿìîâàíå íà: 

• Ïîêðàùåííÿ ìàéáóòíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³ (âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðîáëåì);
• Ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç áîêó òèõ õòî ¿¿ ðîçðîáëÿº, óõâàëþº òà ðåàë³çîâóº.

Àëüòåðíàòèâíèé çâ³ò ìàº â³äïîâ³äàòè íà íàñòóïí³ ïèòàííÿ ùîäî îö³íêè íàÿâíî¿ ïîë³òèêè:
• ×è ö³ë³ ïîòî÷íî¿ ïîë³òèêè â³äïîâ³äàþòü âèêëèêàì òà ãîëîâíèì ïðîáëåìàì ó ñôåð³, ùî ðîçãëÿäà-

ºòüñÿ?
• ×è íàëåæíèì ÷èíîì âèêîíóþòüñÿ çàïëàíîâàí³ çàõîäè?
• ×è ¿¿ ðåçóëüòàòè çä³éñíþþòü ñóòòºâèé âïëèâ íà ñòàí ïðîáëåì íà âèð³øåííÿ ÿêèõ âîíà ñïðÿìîâà-

íà?
• ßê ñóñï³ëüñòâî ðîçóì³º òà ðåàãóº íà ïîòî÷íó ïîë³òèêó â ö³é ñôåð³?

Çàãàëîì îö³íþâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè º ï³äáèòòÿì ï³äñóìê³â àáî åêñïåðòèçîþ â³äïîâ³äíî¿ ïîë³òèêè 
ùîäî ö³ëåé, ÿêèõ âîíà ïîâèííà äîñÿãòè òà ¿¿ ôàêòè÷íîãî âïëèâó. Êðèòè÷íî âàæëèâèì ñòàº:

• ²äåíòèô³êàö³ÿ ÷èííèê³â, ÿê³ ñïðèÿþòü àáî íå ñïðèÿþòü óñï³õó ïîë³òèêè;.
• Çàñòîñóâàííÿ ïåâíî¿ øêàëè îö³íêè äî ñêëàäîâèõ ïîë³òèêè (ö³ë³, ³íñòðóìåíòè, âïëèâ, ðåàêö³ÿ íà

íå¿).
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Îñîáëèâó óâàãó â àëüòåðíàòèâíèõ çâ³òàõ ñë³ä ïðèä³ëÿòè íåñóì³ñíîñòÿì ì³æ ÷èííèìè çàêîíîäàâ÷èìè 
àêòàìè òà ¿õí³ì âèêîíàííÿì, à òàêîæ ï³äñòàâàì, íà ÿêèõ áóâ çä³éñíåíèé âèá³ð ïîë³òèêè òà ¿¿ îá´ðóíòóâàííÿ. 
Íàïðèêëàä, â àëüòåðíàòèâíîìó çâ³ò³ ùîäî «Âèêîíàííÿ Ïëàíó çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ Íàö³îíàëüíîãî ïëàíó 
ä³é ç åíåðãîåôåêòèâíîñò³ íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó», àíàë³òèêè ïîì³òèëè, ùî «â îö³íö³ íåîáõ³äíîñò³ òåðìî-
ìîäåðí³çàö³¿ íå âðàõîâàí³ áàãàòîïîâåðõîâ³ áóä³âë³, êîòð³ íå ïîïàäàþòü â ïåð³îä ç 1971 ïî 1990 ðð.» 9 ³ 
öå ïðèçâåëî äî òîãî, ùî îö³íêà ðåçóëüòàòèâíîñò³ çàõîä³â áóäå âèêðèâëåíà ³ íå â³äïîâ³äàòèìå ä³éñíîñò³. 
Á³ëüøå òîãî, àíàë³òèêè çâåðíóëè óâàãó, ùî â ÿêîñò³ ïðîãðàìíî¿ ö³ë³ ïîë³òèêè áóâ âèêîðèñòàíèé â³äíîñíèé 
ïîêàçíèê ìàêñèìàëüíî¿ ìåæ³ — «äî 25 â³äñîòê³â». À â òàêîìó âèãëÿä³ äîñÿãíåííÿì ö³ë³ ñë³ä ââàæàòè é 1 
â³äñîòîê.

Îòæå, ïåðåä ãðîìàäñüêèìè àíàë³òèêàìè â Óêðà¿í³ ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè àëüòåðíàòèâíîãî çâ³òó ñòî¿òü 
äîñèòü íåòðèâ³àëüíå çàâäàííÿ: ÿêèìè ³íñòðóìåíòàìè, ìåõàí³çìàìè òà ³íäèêàòîðàìè îö³íþâàòè çàõîäè 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêùî ö³ çàõîäè íà åòàï³ ïëàíóâàííÿ íå ìàþòü äîêóìåíò³â ïëàíóâàííÿ òà ÷³òêèõ ³íäè-
êàòîð³â îö³íþâàííÿ? 

9 Âèêîíàííÿ Ïëàíó çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ Íàö³îíàëüíîãî ïëàíó ä³é ç åíåðãîåôåêòèâíîñò³ íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó (Shadow Report) http://parlament.org.

ua/2016/10/09/vykonannya-planu-zahodiv-z-realizatsiyi-natsionalnogo-planu-dij-z-energoefektyvnosti-na-period-do-2020-roku-shadow-

report/ 
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Ëàáîðàòîð³ÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ

Àëüòåðíàòèâíèé çâ³ò ñêëàäàºòüñÿ ç äåê³ëüêîõ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â, êîæåí ç ÿêèõ âèêîíóº ñâîþ 
ôóíêö³þ òà ïðèçíà÷åííÿ. Îêð³ì ñóòî ôîðìàëüíèõ åëåìåíò³â, íà çðàçîê òèòóëüíî¿ ñòîð³íêè òà çì³ñòó, ³íø³ 
ñòðóêòóðí³ åëåìåíòè, íà çðàçîê êîðîòêîãî âèêëàäó îñíîâíèõ òåç, ñïðÿìîâàí³ íà ïîñèëåííÿ âàãîìîñò³ 
âàøèõ âèñíîâê³â òà ¿õíüî¿ äîñòóïíîñò³ äëÿ ö³ëüîâî¿ àóäèòîð³¿.

Òèòóëüíà ñòîð³íêà.Òèòóëüíà ñòîð³íêà. Òóò ñë³ä âêàçàòè íàçâó çâ³òó, ïåðåðàõóâàòè îñíîâíèõ àâòîð³â òà/àáî ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿, ùî áðàëè ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ çâ³òó.

Çì³ñò.Çì³ñò. Ïîêàçóº îñíîâíó ñòðóêòóðó àëüòåðíàòèâíîãî çâ³òó, çàâäÿêè ÿê³é ÷ëåíè ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³-
òåòó ìàþòü ÷³òêî ðîçóì³òè, ÿê³ ïèòàííÿ âèñóâàþòüñÿ ó çâ³ò³, ³ ìîæóòü ëåãêî çíàéòè êîíêðåòíó ³íôîðìàö³þ. 
Çâåðí³òü óâàãó, ùî çì³ñò ìàº áóòè ðîçì³ùåíèé íà ïî÷àòêó äîêóìåíòó äëÿ òîãî, ùîá â íüîìó áóëî ëåãøå 
îð³ºíòóâàòèñü.

Êîðîòêèé âèêëàä îñíîâíèõ òåç (ðåçþìå).Êîðîòêèé âèêëàä îñíîâíèõ òåç (ðåçþìå). Â ö³é ÷àñòèí³ âàæëèâî îïèñàòè îñíîâí³ ïðîáëåìè, ÿê³ âè-
ñâ³òëþº çâ³ò, òà êëþ÷îâ³ âèñíîâêè ³ ðåêîìåíäàö³¿. Çàãàëüíèé îáñÿã ö³º¿ ÷àñòèíè íå ìàº ïåðåâèùóâàòè 
1-2 ñòîð³íêè. ßêùî àëüòåðíàòèâíèé çâ³ò ìîæå áóòè âàæëèâèì íå ò³ëüêè äëÿ ö³ëüîâî¿ àóäèòîð³¿, àëå é äëÿ 
ì³æíàðîäíî¿, àáî æ ðîçãëÿäàº ïèòàííÿ ì³æíàðîäíî¿ âàæëèâîñò³, íàïðèêëàä, íàáëèæåííÿ óêðà¿íñüêîãî 
çàêîíîäàâñòâà äî ºâðîïåéñüêîãî, òî ñë³ä äîäàòè êîðîòêèé âèêëàä îñíîâíèõ òåç äîêóìåíòó àíãë³éñüêîþ 
ìîâîþ. Ïîâíèé àíãë³éñüêèé ïåðåêëàä àëüòåðíàòèâíîãî çâ³òó âàðòî ðîáèòè ó âèïàäêó, ÿêùî ì³æíàðîäíà 
àóäèòîð³ÿ º ÷àñòèíîþ ö³ëüîâî¿ àóäèòîð³¿. 

ÂñòóïÂñòóï âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ òîãî, ùîá ïðåäñòàâèòè ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà åêñïåðò³â, ÿê³ äîëó÷è-
ëèñü äî ï³äãîòîâêè çâ³òó. Âàæëèâî âêàçàòè ó âñòóï³ ð³âåíü êîìïåòåíòíîñò³ îðãàí³çàö³é, ùî áðàëè ó÷àñòü 

— öå äîïîìàãàº ï³äâèùèòè ð³âåíü äîâ³ðè äî íèõ, ÿê äî íàä³éíîãî äæåðåëà ³íôîðìàö³¿. 
Òàêîæ ó âñòóï³ âàðòî îïèñàòè ìåòîäîëîã³þ, ÿêà âèêîðèñòîâóâàëàñü â äîñë³äæåíí³, à òàêîæ ³íôîðìà-

ö³þ ïðî çàãàëüíèé êîíòåêñò ÷è êîíêðåòíó ñèòóàö³þ, â óìîâàõ ÿêî¿ âèíèêëà íåîáõ³äí³ñòü â àëüòåðíàòèâíî-
ìó çâ³ò³. Îäíàê öÿ ³íôîðìàö³ÿ íå ìàº áóòè ðîçëîãîþ àáî äóáëþâàòè ³íôîðìàö³þ ç îñíîâíîãî äîêóìåíòó, 
ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ.

Îñíîâíà ÷àñòèíà.Îñíîâíà ÷àñòèíà. ßê âæå â³äì³÷àëîñü ðàí³øå, àëüòåðíàòèâí³ çâ³òè ñë³äóþòü çà ñòðóêòóðîþ îñíîâíîãî 
äîêóìåíòó, ÿêèé àíàë³çóþòü, ³ ïîñë³äîâíî ðîçãëÿäàþòü êîæåí ç ïóíêò³â. Òàêîæ äîïóñêàºòüñÿ, ùî ñòðóê-
òóðà àëüòåðíàòèâíîãî çâ³òó ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíà çã³äíî ç òåìàòè÷íèì ïîä³ëîì, àëå íàâ³òü ó öüîìó 
âèïàäêó àðãóìåíòè ìàþòü áóòè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ç îñíîâíèìè ïîëîæåííÿìè äîêóìåíòó, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ.

Ïðè ðîçãëÿä³ ïîëîæåíü îñíîâíîãî äîêóìåíòó âàðòî áðàòè äî óâàãè êîìåíòàð³ ÷ëåí³â ïàðëàìåíò-
ñüêîãî êîì³òåòó, îñê³ëüêè âîíè ìîæóòü íàäàòè êîðèñíó ³íôîðìàö³þ ïðî òå, ÿê êîì³òåò òëóìà÷èòü ò³ ÷è ³íø³ 
ïîëîæåííÿ äîêóìåíòó. Ï³ä êîæíèì ïîëîæåííÿì àáî òåìîþ àëüòåðíàòèâíîãî çâ³òó âàðòî îêðåñëèòè ïðî-
áëåìó, çâåðíóòè óâàãó íà áóäü-ÿê³ ïðîãàëèíè ÷è íåâ³äïîâ³äíîñò³, ÿê³ íàÿâí³ â îñíîâíîìó äîêóìåíò³. ßêùî 
äîêóìåíò âæå ìàº ³ñòîð³þ ðîçãëÿäó, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ïîïåðåäí³ âèñíîâêè êîì³òåòó ³ âêàçàòè ì³ðó 
¿õíüîãî âðàõóâàííÿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿. Ïðè öüîìó âðàõîâóéòå, ùî ÿêùî ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, çîêðåìà 
óðÿä, âæå âèñëîâëþâàâ ÿê³ñü çàóâàæåííÿ ÷è êîìåíòàð³, òî ¿õ òàêîæ âàðòî âðàõîâóâàòè ïðè ðîçãëÿä³.

ßê ïîêàçàâ äîñâ³ä àëüòåðíàòèâíîãî çâ³òó «Àíàë³ç âèêîíàííÿ çàêîíó ùîäî â³äêðèòòÿ ìàéíîâèõ ðåº-
ñòð³â» 10,  äóæå åôåêòèâíîþ ïðàêòèêîþ º ïîáóäîâà ðîçä³ë³â çà íàñòóïíîþ ñõåìîþ:

10 Àíàë³ç âèêîíàííÿ çàêîíó ùîäî â³äêðèòòÿ ìàéíîâèõ ðåºñòð³â (Shadow Report) http://parlament.org.ua/2016/10/06/analiz-vykonannya-za-

konu-shhodo-vidkryttya-majnovyh-reyestriv-shadow-report/ 

2. ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÎÃÎ ÇÂ²ÒÓ
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1. Îö³íêà ïðîáëåìèÎö³íêà ïðîáëåìè — Ùî ñàìå íå âëàøòîâóº â ïîòî÷íîìó ñòàí³?
2. Ö³ë³ ïîë³òèêèÖ³ë³ ïîë³òèêè — ßê³ ñàìå êëþ÷îâ³ ö³ë³ áóëè ïîñòàâëåí³ ïðè ðîçðîáö³ ïîë³òèêè?
3. Ïîçèö³¿ ñòåéêãîëäåð³âÏîçèö³¿ ñòåéêãîëäåð³â — Õòî ³ ÿê âèñëîâëþâàâ ñâ³é ³íòåðåñ ïåðåä ³ ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè?
4. Çàõîäè ïîë³òèêèÇàõîäè ïîë³òèêè — ßê³ ñàìå çàõîäè â³äáóëèñÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé?
5. Ðåçóëüòàòè ïîë³òèêèÐåçóëüòàòè ïîë³òèêè — ßê³ ñàìå ðåçóëüòàòè ìîæóòü áóòè îö³íåí³ ïðÿìî çàðàç? ßê³ ïåðåøêîäè âè-

íèêëè íà åòàï³ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè? ßê³ çì³íè â³äáóëèñÿ?
6. Ðåêîìåíäàö³¿Ðåêîìåíäàö³¿ — Ùî, êîìó ³ êîëè ìàº áóòè çðîáëåíî äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè?
Ó ñòðóêòóðîâàíîìó âèãëÿä³ öÿ ñõåìà âèãëÿäàº íàñòóïíèì ÷èíîì:
². Ðåçþìå (Executive Summary) (ìàêñèìóì 1-2 ñòîð.)². Ðåçþìå (Executive Summary) (ìàêñèìóì 1-2 ñòîð.)

²². Ö³ë³:²². Ö³ë³:
• Âèçíà÷åí³ çàêîíîì;
• Íàì³ðè ðîçðîáíèê³â;

²²². Çàõîäè: ²²². Çàõîäè: 
• Ïëàíóâàííÿ;
• Ïîâíîòà (÷è âñ³ íåîáõ³äí³ çàõîäè çàïëàíîâàí³?);
• Âèêîíàííÿ — àäåêâàòí³ñòü, â÷àñí³ñòü.

IV. Ï³äçàêîíí³ àêòè:IV. Ï³äçàêîíí³ àêòè:
• Çàïëàíîâàí³;
• Óõâàëåí³.

V. Äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè: V. Äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè: 
• Çà ö³ëÿìè;
• Çà ðåã³îíàìè òà ³íøèìè ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè;
• Íàÿâí³ñòü îô³ö³éíî¿ çâ³òíîñò³.

VI. Âïëèâ íà ñòåéêãîëäåð³â — çà êàòåãîð³ÿìè ñòåéêãîëäåð³âVI. Âïëèâ íà ñòåéêãîëäåð³â — çà êàòåãîð³ÿìè ñòåéêãîëäåð³â

VII. Ðåàêö³ÿ ñòåéêãîëäåð³â òà ñóñï³ëüíå ñïðèéíÿòòÿ ïîë³òèêèVII. Ðåàêö³ÿ ñòåéêãîëäåð³â òà ñóñï³ëüíå ñïðèéíÿòòÿ ïîë³òèêè
• Ïðîòåñòí³ àêö³¿;
• Ïðîïîíîâàí³ çì³íè (ÿê³, êèì …);
• ßê âèñâ³òëþºòüñÿ ó ÇÌ² (ãîëîâí³ òåìè)?

VII. Ðåêîìåíäàö³¿ Êîì³òåòó ÂÐÓ (ùî ñë³ä çðîáèòè):VII. Ðåêîìåíäàö³¿ Êîì³òåòó ÂÐÓ (ùî ñë³ä çðîáèòè):
• Ðåêîìåíäîâàí³ çì³íè â çàêîíîäàâñòâ³;
• Çàõîäè, ÿê³ ìàþòü áóòè âæèò³ ÊÌÓ, ÌÄÀ, ÎÌÑ;
• ßê çàáåçïå÷èòè ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü çà ðåàë³çàö³ºþ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè?

² õî÷à öÿ ñõåìà áóëà ðåàë³çîâàíà äëÿ ï³äãîòîâêè êîíêðåòíîãî àëüòåðíàòèâíîãî çâ³òó, âîíà âæå ì³ñ-
òèòü îñíîâí³ åëåìåíòè, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ïðè ï³äãîòîâö³ àëüòåðíàòèâíîãî çâ³òó ç ³íøèì ïðåä-
ìåòîì äîñë³äæåííÿ.

Îêðåìî âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî ìîâëåííÿ òà çàãàëüíèé òîí àëüòåðíàòèâíîãî çâ³òó ÿê àíàë³òè÷íîãî 
äîêóìåíòó ìàº áóòè íåéòðàëüíèì ³ ìàêñèìàëüíî ðàö³îíàëüíèì. Âèìîãëèâèé òîí íå ò³ëüêè íå â³äïîâ³äàº 
ïðèðîä³ öüîãî äîêóìåíòó, àëå é ìîæå áåòè êîíòðïðîäóêòèâíèì.

Âèñíîâêè òà ðåêîìåíäàö³¿.Âèñíîâêè òà ðåêîìåíäàö³¿. Ó öüîìó ðîçä³ë³ âàðòî êîðîòêî ï³äñóìóâàòè îñíîâí³ ðîçãëÿíóò³ ïèòàííÿ ³ 
ìîæíà äîäàòè ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ ïîêðàùåííÿ ñòàíó ñïðàâ. Ïðè öüîìó âàðòî áðàòè äî óâàãè, ùî ö³ ðåêî-
ìåíäàö³¿ ìîæóòü áóòè âçÿò³ äî óâàãè ïàðëàìåíòñüêèì êîì³òåòîì ³ áóòè âêëþ÷åí³ â ðåêîìåíäàö³¿ â³ä ³ìåí³ 
êîì³òåòó.

Ïðè öüîìó ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ðåêîìåíäàö³¿ ìàþòü áóòè êîíêðåòíèìè, ðåàë³ñòè÷íèìè òà ö³ëåñïðÿìî-
âàíèìè. Ðåêîìåíäàö³¿ íà çðàçîê «çá³ëüøèòè ô³íàíñóâàííÿ», «ñòâîðèòè ðîáî÷ó ãðóïó» ÷è «âíåñòè çì³íè â 
çàêîíîäàâñòâî» áåç íàëåæíî¿ êîíêðåòèçàö³¿ ñïðèéìàþòüñÿ ÿê íåðåàë³ñòè÷í³ âèìîãè. Íå ìåíø âàæëèâîþ 
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Öÿ øêàëà º ëèøå ïðèêëàäîì ³ ìîæå ìàòè ³íøèé ôîðìàò, îñòàòî÷íèé âèãëÿä òà êðèòåð³¿ ÿêîãî º ðå-
çóëüòàòîì êîíñåíñóñó ì³æ àíàë³òèêàìè, ùî áðàëè ó÷àñòü ó äîñë³äæåíí³.

Îö³íêà Çì³ñò

Çàäîâ³ëüíà
Ä³àëîã çàäîâ³ëüíèé: Á³ëüø³ñòü ðåêîìåíäàö³é áóëè 
âçÿò³ äî óâàãè òà ñòàëè ÷àñòèíîþ ïîòî÷íî¿ ïîë³òèêè

×àñòêîâî çàäîâ³ëüíà

Ä³àëîã ÷àñòêîâî çàäîâ³ëüíèé: Îñíîâí³ ðåêîìåíäàö³¿ 
áóëè ïðèéíÿò³, àëå º ïîòðåáà â äîäàòêîâ³é ³íôîðìàö³¿ 
ùîäî ¿õíüî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿

Ä³àëîã ÷àñòêîâî çàäîâ³ëüíèé: Îêðåì³ ðåêîìåíäàö³¿ 
áóëî ïðèéíÿòî, àëå º ïîòðåáà â äîäàòêîâèõ çàõîäàõ 
òà ³íôîðìàö³¿ ùîäî ¿õíüî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿

Íåçàäîâ³ëüíà

Ä³àëîã íåçàäîâ³ëüíèé: ïðèéíÿò³ çàõîäè íå â³äïîâ³äà-
þòü ðåêîìåíäàö³ÿì

Ä³àëîã íåçàäîâ³ëüíèé: ïðèéíÿò³ çàõîäè íå ìàþòü í³ÿ-
êîãî ñòîñóíêó äî ðåêîìåíäàö³é

Íåãàòèâíà
Ä³àëîã â³äñóòí³é: â³äñóòíÿ ðåàêö³ÿ íà ðåêîìåíäàö³¿

Ä³àëîã â³äñóòí³é: â³äñóòíÿ ðåàêö³ÿ íà ðåêîìåíäàö³¿ â 
ðàç³ ¿õíüî¿ ïîâòîðíî¿ ïðåçåíòàö³¿

Â³äâåðòî âîðîæà Ïðèéíÿò³ çàõîäè ïðÿìî ïðîòèëåæí³ ðåêîìåíäàö³ÿì

º âêàç³âêà íà ïðàêòè÷í³ ð³øåííÿ, ³, òàì äå öå ìîæëèâî, â³äïîâ³äàëüíîãî çà âèêîíàííÿ òà ÷àñîâ³ ìåæ³ äëÿ 
ðåàë³çàö³¿.

Äîäàòêè. Öåé ðîçä³ë º íåîáîâ’ÿçêîâèì ³ íå âðàõîâóºòüñÿ â çàãàëüíèé îáñÿã çâ³òó. Ïåðåâàæíî â³í 
ñêëàäàºòüñÿ ç äîäàòêîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ìîæå ïîñèëèòè âàø³ àðãóìåíòè ³ âêàçàòè íà äîñòîâ³ðí³ñòü äæå-
ðåë âàøî¿ ³íôîðìàö³¿. Íàïðèêëàä, ÿêùî â îñíîâíîìó òåêñò³ âè âêàçàëè íà îêðåì³ âèïàäêè äèñêðèì³íàö³¿ 
àáî ïîðóøåííÿ ïðàâ, òî â äîäàòêàõ âè ìîæåòå íàäàòè ðîçãîðíóòó ³íôîðìàö³þ ïðî íèõ. 

Ïðè öüîìó çâåðí³òü óâàãó, ùî â öüîìó ðîçä³ë³ íå ïîâèííî áóòè äîêóìåíò³â, ÿê³ á íå çãàäóâàëèñÿ òà 
íå áóëè ïîâ’ÿçàíèìè ç ïåâíèìè ôðàãìåíòàìè îñíîâíîãî âèêëàäó, à ÷åðãîâ³ñòü äîäàòê³â ìàº â³äïîâ³äàòè 
÷åðãîâîñò³ ¿õ çãàäêè â îñíîâí³é ÷àñòèí³ çâ³òó.

Ó âèïàäêó, ÿêùî àëüòåðíàòèâíèé çâ³ò ñòîñóºòüñÿ äîêóìåíòó, ÿêèé âæå îòðèìóâàâ ðåêîìåíäàö³¿, òî 
àíàë³òèêè ìîæóòü äîäàâàòè äî îñíîâíî¿ ÷àñòèíè çâ³òó ³ îö³íêó âèêîíàííÿ öèõ ðåêîìåíäàö³é. Çîêðåìà, öå 
ìîæíà ðîáèòè ÷åðåç âïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè îö³íþâàííÿ ì³ðè âèêîíàííÿ ïîïåðåäí³õ ðåêîìåíäàö³é, ÿêà 
äîçâîëÿº ÷³òêî ïîð³âíþâàòè ì³ðó âèêîíàííÿ ³ îö³íþâàòè ð³âåíü ä³àëîãó.

Íàïðèêëàä, ìîæíà ñêîðèñòàòèñü íàñòóïíîþ øêàëîþ:



Îö³íêà òà ìîí³òîðèíã äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÷åðåç àëüòåðíàòèâí³ çâ³òè (Shadow Report) 
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Ïåðø í³æ ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî ïî÷àòîê ï³äãîòîâêè àëüòåðíàòèâíîãî çâ³òó, ñôîðìóëþéòå ïðîáëåì-
íå ïèòàííÿ òà êîíòåêñò, â ÿêîìó âîíî ïðîÿâëÿºòüñÿ. Öå äîçâîëèòü âàì îö³íèòè, ÿê³ ñàìå ðåñóðñè ïî-
òð³áí³ âàì äëÿ ï³äãîòîâêè çâ³òó ³ ç êèì ñàìå âè ìàºòå íàëàãîäèòè âçàºìîä³þ äëÿ îòðèìàííÿ äîñòàòíüî¿ 
åêñïåðòíî¿ òà êîìóí³êàö³éíî¿ ï³äòðèìêè. Íàïðèêëàä, àëüòåðíàòèâíèé çâ³ò «Ðåôîðìà äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
Óêðà¿íè: Ðåàë³çàö³ÿ ïðîô³ëüíîãî çàêîíó 2016-2017» îêðåñëþº ïðîáëåìó çà õðîíîëîã³÷íèì êðèòåð³ºì 
(ïåð³îä ì³æ òðàâíåì 2016 ðîêó òà òðàâíåì 2017 ðîêó) ³ çà ñôåðîþ îö³íêè (áåðåòüñÿ äî óâàãè ò³ëüêè 
ðåàë³çàö³ÿ çàêîíó).

Íàéâàæëèâ³øå íà öüîìó åòàï³ — ïðîâåñòè ìîí³òîðèíã ïîòî÷íî¿ ñèòóàö³¿ ³ îïèñàòè êîíòåêñò. Íà æàëü, 
öþ ÷àñòèíó ÷àñòî ³ãíîðóþòü â àíàë³òè÷íèõ äîêóìåíòàõ, àëå âîíà º êðèòè÷íî âàæëèâîþ. Ïåðø í³æ âè ïî-
÷íåòå ï³äãîòîâêó àëüòåðíàòèâíîãî çâ³òó âè ìàºòå äàòè â³äïîâ³äü íà íàñòóïí³ ïèòàííÿ:

1. ×è â³äîìà âàì ïðîöåäóðà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü â ÷èíí³é ïîë³òèö³?
a. ßêîþ º ¿¿ ïîñë³äîâí³ñòü?
b. ßêèì çàêîíîäàâñòâîì âîíà ðåãóëþºòüñÿ?
c. ßê³ þðèäè÷í³ äîêóìåíòè ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ÷èííî¿ ïîë³òèêè?
d. Õòî íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ íà ÿêîìó åòàï³?
e. ßê³ åòàïè âæå çðîáëåí³?

2. ßêèìè º äîêóìåíòè ïëàíóâàííÿ çàõîä³â ÷èííî¿ ïîë³òèêè?

Â³ä â³äïîâ³ä³ íà ö³ ïèòàííÿ áóäå çàëåæàòè ÿê âèá³ð íåîáõ³äíèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿, òàê ³ àðãóìåíòîâà-
í³ñòü òà âàãîì³ñòü âàøèõ âèñíîâê³â. 

Ïðè çä³éñíåíí³ òàêîãî ìîí³òîðèíãó âè ìîæåòå êîðèñòóâàòèñü íàñòóïíîþ ïîñë³äîâí³ñòþ ä³é:
1. Ñôîðìóëþéòå îñíîâíå ïðîáëåìíå ïèòàííÿ (íàïðèêëàä, «×è º ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè

åôåêòèâíèì òà ðåçóëüòàòèâíèì?») ³ âêàæ³òü, ç ÿêèõ äæåðåë (âëàñíèé äîñâ³ä, ÇÌ², àíàë³òè÷í³ äî-
êóìåíòè ³ ò.ï.) âè îòðèìàëè ñèãíàëè, ùî âîíî âèìàãàº âàøî¿ óâàãè.

2. Ñòâîð³òü ïåðåë³ê îñíîâíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðîáëåìíîãî ïèòàííÿ ³ îðãàí³çóéòå éîãî
â³äïîâ³äíî äî ¿õíüîãî þðèäè÷íîãî ñòàòóñó.

3. Ñòâîð³òü ïåðåë³ê äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìàþòü ñòîñóíîê äî ÷èííî¿ ïîë³òèêè ³ îðãàí³çóéòå éîãî
â³äïîâ³äíî äî ¿õíüî¿ ðîë³ (íàïðèêëàä, Îðãàí³çàö³ÿ çàòâåðäæóº, ïðèéìàº, îö³íþº, âïðîâàäæóº, âè-
ä³ëÿº ðåñóðñè ³ ò.ï.)

3.1. Îáåð³òü ïðîáëåìíå ïèòàííÿ òà ïðîâåä³òü ìîí³òîðèíã ïîòî÷íî¿ ñèòóàö³¿

Ïðîöåñ ï³äãîòîâêè àëüòåðíàòèâíîãî çâ³òó âêëþ÷àº â ñîá³ äåê³ëüêà åòàï³â — â³ä âèáîðó òåìè äîñë³-
äæåííÿ ³ äî ïðåçåíòàö³¿ éîãî îñíîâíèõ âèñíîâê³â. Âðàõîâóþ÷è äîñâ³ä ï³äãîòîâêè àëüòåðíàòèâíèõ çâ³ò³â 
ÃÎ «Ëàáîðàòîð³ÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ» òà ì³æíàðîäíó ïðàêòèêó, ìè ðåêîìåíäóºìî ðîçïîä³ëÿòè ïðîöåñ 
íà íàñòóïí³ åòàïè:

1. Îáåð³òü ïðîáëåìíå ïèòàííÿ òà ïðîâåä³òü ìîí³òîðèíã ïîòî÷íî¿ ñèòóàö³¿
2. Îö³í³òü ö³ëüîâó àóäèòîð³þ
3. Êîîïåðàö³ÿ ç ³íøèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè
4. Ìåíåäæìåíò òà ïëàíóâàííÿ ïðîöåñó ï³äãîòîâêè
5. Âèá³ð äîñë³äíèöüêîãî ï³äõîäó
6. Ðîáîòà ç äæåðåëàìè ³íôîðìàö³¿
7. Ï³äãîòîâêà òåêñòó
8. Îáãîâîðåííÿ òà óçãîäæåííÿ îñíîâíèõ òåç
9. Ïðîìîêàìïàí³ÿ òà ïðåçåíòàö³ÿ çâ³òó

3. ÎÑÍÎÂÍ² ÅÒÀÏÈ Ï²ÄÃÎÒÎÂÊÈ
ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÎÃÎ ÇÂ²ÒÓ
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4. Ïðîâåä³òü áë³ö-êîíñóëüòàö³¿ ç³ ñòåéêãîëäåðàìè çà íàñòóïíèìè êàòåãîð³ÿìè: a) ò³, õòî áåðå áåçïî-
ñåðåäíþ ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè; b) ò³, âèð³øåííÿ ïðîáëåì êîãî, öÿ ïîë³òèêà ñïðÿìî-
âàíà; c) íåçàëåæí³ åêñïåðòè.

ßêùî çà ðåçóëüòàòàìè òàêîãî ìîí³òîðèíãó âè ïîáà÷èòå, ùî ³íôîðìàö³¿ äîñòàòíüî äëÿ çàäîâîëåííÿ 
ïîòðåáè â îö³íþâàíí³ ïîòî÷íî¿ ïîë³òèêè, ùî ïðîáëåìíå ïèòàííÿ íàëåæèòü äî âàøî¿ êîìïåòåíö³¿ ³ ùî ó âàñ 
íàÿâí³ îð³ºíòîâí³ ðåñóðñè äëÿ ïðîâåäåííÿ òàêî¿ îö³íêè, òî ìîæåòå ðîçïî÷èíàòè ï³äãîòîâêó àëüòåðíàòèâ-
íîãî çâ³òó.

Óðÿäîâ³ çâ³òè º ðåçóëüòàòîì ïåâíî¿ ðîáîòè, ÿêà áóëà ïðîðîáëåíà óðÿäîâèìè ³íñòèòóö³ÿìè ³ ÿêà áóëà 
ñïðÿìîâàíà íà äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî ðåçóëüòàòó. Íàé÷àñò³øå, àíàë³òèêè íå çâåðòàþòü, àáî íå ìàþòü áà-
æàííÿ çâåðòàòè, óâàãó íà òå, ÿê ñàìå ö³ óðÿäîâ³ ³íñòèòóö³¿ çä³éñíþâàëè ïëàíóâàííÿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Àëå 
ñàìå öåé àñïåêò º îäíèì ç âàæëèâèõ ìàðêåð³â åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïîë³òèêè.

Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî óðÿäîâ³ ³íñòèòóö³¿, çä³éñíþþ÷è ïëàíóâàííÿ, íå ðîáëÿòü îö³íêè éîãî 
åôåêòèâíîñò³. Íà ïðàêòèö³ ïëàí ä³é íå â³äïîâ³äàº ðåçóëüòàòàì éîãî ³ìïëåìåíòàö³¿. ² ÿêùî ïëàíóâàííÿ 
ïîñò³éíî çä³éñíþºòüñÿ ç ñóòòºâèìè çàòðèìêàìè â ðåàë³çàö³¿, òî ç’ÿâëÿºòüñÿ ïðîñò³ð äëÿ àíàë³òèêà, ÿêèé 
ìîæå âêàçàòè íà ïðè÷èíè, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî òàêîãî ðîçðèâó. Àëå äëÿ öüîãî, âàì ïîòð³áíî áóäå â³äïîâ³ñòè 
íà äåê³ëüêà ïèòàíü, çîêðåìà:

1. ßê ïîòî÷íà ïîë³òèêà ïëàíóâàëàñü?
2. ×è çä³éñíþâàâñÿ ðåñóðñíèé àíàë³ç ³ìïëåìåíòàö³¿?
3. ×è áóâ ïðîâåäåíèé ðåãóëÿòîðíèé âïëèâ ïîë³òèêè?
4. Îö³íêà ÿêèõ âïëèâ³â âçàãàë³ áóëà çàêëàäåíà ïðè ³ìïëåìåíòàö³¿ ïîë³òèêè?
5. Õòî â³äïîâ³äàëüíèé çà ðåàë³çàö³þ ïîë³òèêè? Êèì º áåçïîñåðåäí³ âèêîíàâö³? ßêèìè ïîâíîâàæåí-

íÿìè âîíè âîëîä³þòü? ×è º ö³ ïîâíîâàæåííÿ äîñòàòí³ìè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè?

Ö³ òà ïîä³áí³ ïèòàííÿ äîïîìîæóòü âàì íå ò³ëüêè çðîçóì³òè, äå ñàìå â³äáóâàºòüñÿ ïðîãðåñ àáî â³äñòà-
âàííÿ â ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè, äå ñàìå ïðîëÿãàº ðîçðèâ ì³æ çàïëàíîâàíèìè òà ðåàë³çîâàíèìè çàõîäàìè, 
àëå é çðîáèòü âàø³ ðåêîìåíäàö³¿ íåîáõ³äíèìè äî âèêîíàííÿ. ßêùî âàø³ ðåêîìåíäàö³¿ áóäóòü ´ðóíòóâàòè-
ñÿ íà ðîçóì³íí³ òîãî, ÿê ïðàöþº óðÿäîâà ñèñòåìà âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè ³ âè ðîçóì³òèìåòå, õòî º ñóá’ºêòàìè 
ðåàë³çàö³¿ ³ ÿê³ ïðîöåäóðè ðåãëàìåíòóþòü ¿õíþ ä³ÿëüí³ñòü, ¿õ áóäå íåìîæëèâî ³ãíîðóâàòè.

ßñêðàâèì ïðèêëàäîì óâàãè äî ïîë³òè÷íîãî ïëàíóâàííÿ º Àëüòåðíàòèâíèé çâ³ò ùîäî ðåôîðìè äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ â 2017 ðîö³ 11. Â ðîçä³ë³, ïðèñâÿ÷åíîìó ïðîáëåìíèì 
àñïåêòàì ôîðìóâàííÿ, êîîðäèíàö³¿ òà ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, àíàë³òèêè äåòàëüíî 
ðîç³áðàëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà ïîâíîâàæåííÿ îñíîâíèõ ó÷àñíèê³â ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ³ â³äì³òèëè íàé-
á³ëüø çíà÷í³ íåóçãîäæåííÿ. Íàïðèêëàä, «Äèðåêòîðàò êîîðäèíàö³¿ äåðæàâíèõ ïîë³òèê òà ñòðàòåã³÷íîãî 
ïëàíóâàííÿ Ñåêðåòàð³àòó ÊÌÓ çáèðàº ïðîïîçèö³¿ â³ä ãàëóçåâèõ ì³í³ñòåðñòâ, àëå íå óçãîäæóº ç Ì³íô³íîì 
çì³ñò ïëàíó ùîäî íàÿâíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ éîãî ðåàë³çàö³¿»12. 

Ðîçóì³ííÿ ïîä³áíèõ íþàíñ³â äîçâîëÿº àíàë³òèêó íå ò³ëüêè âêàçàòè íà ïðîáëåìó, àëå é çàïðîïîíóâàòè 
â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ òà ðåêîìåíäàö³¿, ÿê³ íå áóäóòü çóñòð³÷àòè çíà÷íîãî ñïðîòèâó ³ áóäóòü âçÿò³ äî óâàãè.

Ïðè öüîìó ïàì’ÿòàéòå, ùî ÿêùî ïîë³òèêà ïåðåáóâàº íà ñòàä³¿ âïðîâàäæåííÿ, òî âîíà ïîâèííà áóòè 
îö³íåíà ç îãëÿäó íà ðåçóëüòàòèâí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü. Îñîáëèâî öå âàæëèâî, ÿêùî ïîë³òèêà çíàõîäèòüñÿ 
íà ï³ëîòí³é ñòàä³¿ ³ ïîòðåáóº îö³íêè, ïåðø í³æ ¿¿ áóäå ðîçãîðíóòî íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. Ïðè îö³íþâàíí³ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñë³ä ìàòè íà óâàç³ ÿê ïëàíîâàí³ òà îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè, à òàêîæ âàæêîïðîãíîçîâàí³ 
åôåêòè, ùî âèíèêàþòü âíàñë³äîê ðåàë³çàö³¿ ¿¿ âïðîâàäæåííÿ. Íàñë³äêè ïîë³òèêè — öå ïðîäîâæåííÿ ¿¿ ðå-

11 Ðåôîðìà äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ â 2017 ðîö³ (Shadow Report) http://parlament.org.ua/2018/05/16/reforma-

derzhavnoyi-sluzhby-ta-derzhavnogo-upravlinnya-v-ukrayini-v-2017-rotsi-shadow-report/
12 Ðåôîðìà äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ â 2017 ðîö³ (Shadow Report) http://parlament.org.ua/2018/05/16/reforma-

derzhavnoyi-sluzhby-ta-derzhavnogo-upravlinnya-v-ukrayini-v-2017-rotsi-shadow-report/
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çóëüòàò³â â ïðîñòîð³ (â ñóì³æíèõ ñôåðàõ) òà â ÷àñ³ (ñåðåäíüî- òà äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³). Çàçâè÷àé 
ïðî âïëèâ ïîë³òèêè ãîâîðÿòü òîä³, êîëè ìèíóëî äîñòàòíüî ÷àñó äëÿ òîãî àáè âæå âèÿâèëèñÿ ïåðø³ ðåçóëü-
òàòè òà íàñë³äêè çàõîä³â ïî ¿¿ âïðîâàäæåííþ 13.

Çâåðí³òü óâàãó, ùî îö³íêà äîñòàòíîñò³ ÷àñó ïðÿìî çàëåæèòü â³ä òîãî, êîëè ñàìå ðîçðîáíèêè ïîë³òèêè 
î÷³êóâàëè ðåçóëüòàò³â ³ íà ÿêèõ ï³äñòàâàõ âîíè ïðîâîäèëè öþ îö³íêó. Íàïðèêëàä, â àëüòåðíàòèâíîìó çâ³ò³ 
«Âèêîíàííÿ Ïëàíó çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ Íàö³îíàëüíîãî ïëàíó ä³é ç åíåðãîåôåêòèâíîñò³ íà ïåð³îä äî 2020 
ðîêó», îö³íþâàëèñÿ çàõîäè, ÿê³ áóëè çàòâåðäæåí³ ðîçïîðÿäæåííÿì ÊÌÓ â³ä 25 ëèñòîïàäà 2015 ðîêó, ³ 
ÿê³ â³äáóëèñÿ (÷è ìàëè â³äáóòèñÿ) äî ëèñòîïàäà 2016 ðîêó 14. Òàêèì ÷èíîì, îö³íêà ïîë³òèêè â³äáóâàëàñü ó 
êîðîòêîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³, îñê³ëüêè çàõîäè áóëè ðîçðàõîâàí³ íà 5 ðîê³â, à îö³íþâàâñÿ ëèøå ïåðøèé 
ð³ê ³ìïëåìåíòàö³¿. Òîìó ïðè îö³íö³ òðèâàëîñò³ õðîíîëîã³÷íîãî ïåð³îäó îð³ºíòóéòåñü íà òå, ùî êîðîòêîñòðî-
êîâèì ïåð³îäîì ñë³ä ââàæàòè ïåð³îä, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ÿê ì³í³ìóì äâà öèêëè ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü (çäåá³ëü-
øîãî öå äâà ðîêè), òîä³ ÿê äîâãîñòðîêîâèìè — âñå, ùî á³ëüøå äâîõ öèêë³â. ²íàêøå îö³íêà åôåêòèâíîñò³ 
ïîë³òèêè áóäå íåïîâíîþ, îñê³ëüêè äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé íåìîæëèâå â ìåíøèé òåðì³í.

²íîä³ â ïëàíàõ çàõîä³â âêàçàíèé äîâîë³ øèðîêèé õðîíîëîã³÷íèé ïåð³îä ³ â òàêîìó âèïàäêó âàæêî îö³-
íþâàòè ðåçóëüòàòè òà íàñë³äêè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ó òàêîìó ðàç³ àíàë³òèêè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè 
íàñòóïíèé ï³äõ³ä: îö³íþâàòè ïîòî÷íèé òåìï âèêîíàííÿ öèõ çàõîä³â. Íà ïðàêòèö³ öå âèãëÿäàº íàñòóïíèì 
÷èíîì. Àíàë³òèê áåðå âñþ ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ÿê³ ìàþòü áóòè çä³éñíåí³ ³ ðîçêëàäàº ¿õ íà õðîíîëîã³÷í³é 
øêàë³. ßêùî â îïèñ³ çàõîäó âêàçàíà äàòà, â³í çàéìàº â³äïîâ³äíå ì³ñöå íà øêàë³, ÿêùî í³, òî ñë³ä ïðèéíÿ-
òè ã³ïîòåçó, ùî çàõîäè áóäóòü âïðîâàäæóâàòèñü ð³âíîì³ðíî. Ï³ñëÿ öüîãî àíàë³òèê â³äïîâ³äàº íà íàñòóïí³ 
ïèòàííÿ:

1. ßê³ ç öèõ çàõîä³â â³äáóëèñÿ?
2. ×è ³ñíóº â³äì³íí³ñòü ì³æ çàïëàíîâàíèì ÷àñîì çàõîäó ³ ÷àñîì éîãî ðåàë³çàö³¿?
3. ×è áóâ çàõ³ä ðåàë³çîâàíî ïîâí³ñòþ?
4. ßê³ ïåðåøêîäè âèíèêëè ï³ä ÷àñ âïðîâàäæåííÿ çàõîäó?
5. Ñê³ëüêè ñòîð³í / äåðæàâíèõ îðãàí³â çàëó÷åíî äî âïðîâàäæåííÿ êîæíîãî çàõîäó?
Â³äïîâ³ä³ íà ö³ ïèòàííÿ ñë³ä ³íòåðïðåòóâàòè ç óðàõóâàííÿì íàñòóïíèõ ïîëîæåíü:

• ×èì ìåíøå çàõîä³â â³äáóëîñü íà ïîòî÷íîìó åòàï³, òèì á³ëüøà éìîâ³ðí³ñòü, ùî âñ³ çàõîäè   не áóäóòü
ðåàë³çîâàí³ â÷àñíî.

• ×èì á³ëüøå ÷àñó ïðîéøëî â³ä çàïëàíîâàíîãî ÷àñó çàõîäó ³ éîãî ôàêòè÷íîþ ðåàë³çàö³ºþ, òèì
á³ëüøà éìîâ³ðí³ñòü, ùî ùîäî ³íøèõ çàõîä³â öåé ïåð³îä òàêîæ áóäå çðîñòàòè.

• ×èì ÷àñò³øå çàõ³ä ðåàë³çóºòüñÿ ÷àñòêîâî, òèì á³ëüøà éìîâ³ðí³ñòü, ùî òàê áóäå òðàïëÿòèñü ³ ç ïî-
äàëüøèìè çàõîäàìè.

• ×èì á³ëüøå ïåðåøêîä âèíèêëè ïðè âïðîâàäæåíí³ çàõîäó, òèì á³ëüøà éìîâ³ðí³ñòü, ùî é ³íø³ çà-
õîäè ç íèìè çóñòð³íóòüñÿ.

• ×èì á³ëüøå ó÷àñíèê³â çàõîäó, òèì á³ëüøà éìîâ³ðí³ñòü ùî òåìï éîãî ðåàë³çàö³¿ óïîâ³ëüíèòüñÿ. ßê
ïîêàçóº äîñâ³ä, êîìóí³êàö³ÿ ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè — íàéá³ëüøà ïåðåøêîäà äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
ð³øåíü. 

Ó ïðîöåñ³ àíàë³çó ³ â çàëåæíîñò³ â³ä ñôåðè àíàë³òèê ìîæå äîïîâíèòè ïèòàííÿìè öþ ñõåìó äëÿ îö³íêè 
òåìïó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ãîëîâíå, ùîá â ðåçóëüòàò³ â³äïîâ³ä³ íà íèõ â³í ì³ã àðãóìåíòîâàíî 
ñòâåðäæóâàòè ïðî òå, ÷è º ïîòî÷íèé òåìï ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè äîñòàòí³ì äëÿ äîñÿãíåííÿ ðå-
çóëüòàò³â.

13 Ùîð³÷íà äîïîâ³äü ÍÓÎ (ÙÄ ÍÓÎ) «Ãðîìàäñüêà îö³íêà íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè» çà 2013 ð³ê / çà ðåä. Â. Ìåëüíè÷óêà, Ò.Ìàëüêîâî¿, Ì. 

Ðóäî¿, Ã. Ïðîö³â, Î. Êðàâ÷åíêî. — Ê.: 2015. — 65 ñ.
14  Âèêîíàííÿ Ïëàíó çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ Íàö³îíàëüíîãî ïëàíó ä³é ç åíåðãîåôåêòèâíîñò³ íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó (Shadow Report) http://parla-

ment.org.ua/2016/10/09/vykonannya-planu-zahodiv-z-realizatsiyi-natsionalnogo-planu-dij-z-energoefektyvnosti-na-period-do-2020-roku-

shadow-report/
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Ëàáîðàòîð³ÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ

Àëüòåðíàòèâíèé çâ³ò ìîæå áóòè ðåçóëüòàòîì àíàë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ îêðåìî¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ 
àáî åêñïåðòà. Àëå ìè íàïîëÿãàºìî íà òîìó, ùîá íàä çâ³òîì ïðàöþâàëî äåê³ëüêà ïðîô³ëüíèõ ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é òà åêñïåðò³â. Öå äîçâîëÿº íå ò³ëüêè âðàõóâàòè ³íòåðåñè á³ëüøîñò³ ñòåéêãîëäåð³â, àëå é 
ï³äâèùóº ñòàòóñ çâ³òó â î÷àõ ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó òà ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é. Ïîä³áíèé àëüòåðíà-
òèâíèé çâ³ò ÿâëÿº ñîáîþ êîíñåíñóñ á³ëüøîñò³ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî íå äîçâîëÿº 
ïàðëàìåíòñüêîìó êîì³òåòó ³ãíîðóâàòè äîêàçè òà àðãóìåíòè, ÿê³ â íüîìó âèêëàäåí³.

Êð³ì öüîãî, òàêà ñêîîðäèíîâàíà ðîáîòà äîçâîëÿº óíèêàòè äóáëþâàíü ³ ðîçïîä³ëÿº âèòðàòè òà íàâàí-
òàæåííÿ ïîì³æ óñ³ìà ó÷àñíèêàìè äîñë³äæåííÿ. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âñ³ ó÷àñíèêè íåñóòü ð³âíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîñòîâ³ðí³ñòü íàâåäåíèõ äàíèõ ³ òîìó ñêîîðäèíîâàíà ðîáîòà äîçâîëÿº òàêîæ êîíòð-
îëþâàòè ÿê³ñòü äàíèõ, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â àðãóìåíòàö³¿.

Ïðè ï³äãîòîâö³ àëüòåðíàòèâíîãî çâ³òó âàì äîâåäåòüñÿ âèð³øóâàòè îäíå âàæëèâå çàâäàííÿ: òðèìàòè 
áàëàíñ ì³æ ïîâíîòîþ âèêëàäó ³ îáìåæåííÿìè ïî îáñÿãó. Àëüòåðíàòèâíèé çâ³ò, ÿê ³ áóäü-ÿêèé àíàë³òè÷-
íèé äîêóìåíò, ïðèçíà÷åíèé äëÿ ÷èòà÷³â, ÿê³ ìàþòü âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè. Â³äïîâ³äíî, áàæàíî, ùîá 
îáñÿã çâ³òó íå ïåðåâèùóâàâ 40 ñòîð³íîê, âêëþ÷íî ç òèòóëüíîþ ñòîð³íêîþ òà çì³ñòîì. Öå îáìåæåííÿ íå 
ïîøèðþºòüñÿ íà äîäàòêè, ÿê³ ìîæóòü ì³ñòèòè á³ëüø äîêëàäí³ òàáëèö³ ÷è ðîçãîðíóòèé âèêëàä äæåðåëà. 
Â îêðåìèõ âèïàäêàõ äîïóñêàºòüñÿ îáñÿã â 50-60 ñòîð³íîê, àëå íå ðåêîìåíäóºòüñÿ öèì çëîâæèâàòè, 
îñê³ëüêè ç îáñÿãîì çðîñòàº ³ ðèçèê íåâðàõóâàííÿ çâ³òó. 

Ïðàöþþ÷è ç ãðîìàäñüêèìè àíàë³òèêàìè, ÿ äîñèòü ÷àñòî ÷óâ, ùî òàêèé îáñÿã ¿ì âèäàâàâñÿ çàìàëèì 
³ ùî äëÿ àíàë³çó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ¿ì ïîòð³áåí á³ëüøèé îáñÿã. Àëå ïðè öüîìó íå áåðåòüñÿ äî óâàãè òîé 
ìîìåíò, ùî ïîë³òèêè, äëÿ ÿêèõ öåé çâ³ò ïðèçíà÷åíî, ìàþòü îáîâ’ÿçêè ùîäî ¿¿ âèêîíàííÿ. Â³äïîâ³äíî, ÷èì 
á³ëüøå ÷àñó âîíè áóäóòü ïðèä³ëÿòè ÷èòàííþ âàøîãî çâ³òó (ùî âîíè, âëàñíå íå çîáîâ’ÿçàí³ ðîáèòè), òèì 
ìåíøå ÷àñó âîíè çìîæóòü ïðèä³ëèòè áåçïîñåðåäíüîìó âèêîíàííþ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. Òîìó ÷èì á³ëüøèì 
áóäå âàø çâ³ò, òèì á³ëüøà áóäå éìîâ³ðí³ñòü, ùî éîìó íå çìîæóòü ïðèä³ëèòè íàëåæíî¿ óâàãè. Ïðè öüîìó 
êîðîòêèé ³ ì³ñòêèé çâ³ò, íàïèñàíèé äîñòóïíîþ ìîâîþ, ñòàº ïîòóæíèì ³íñòðóìåíòîì àäâîêàö³¿ ³ çíà÷íî 
ïîñèëþº øàíñè íà òå, ùî äî âèêëàäåíèõ àðãóìåíò³â äîñëóõàþòüñÿ.

Çâåðí³òü óâàãó, ùî ïðîöåñ ï³äãîòîâêè çâ³òó âèìàãàòèìå â³ä âàñ ñòâîðåííÿ ³ äîòðèìàííÿ îñíîâíèõ 
ïðàâèë ïðîöåñíîãî ìåíåäæìåíòó. Ìè ðåêîìåíäóºìî îðãàí³çîâóâàòè îñíîâí³ ïðîöåñè ÷åðåç â³äïîâ³ä³ íà 
íàñòóïí³ ïèòàííÿ:
Ö ßê³ åêñïåðòè áóäóòü ïðîâîäèòè àíàë³ç ³ áðàòè ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè?
Ö ßêîþ áóäå ðîëü ñòåéêãîëäåð³â? ßê âîíè áóäóòü çàëó÷åí³ äî ïðîöåñó âçàºìîä³¿? Íàïðèêëàä, ÿê 

âîíè çìîæóòü ïîñòàâèòè ñâî¿ ïèòàííÿ òà ïðîïîíóâàòè ñâî¿ êðèòè÷í³ çàóâàæåííÿ ï³ä ÷àñ äîñë³-
äæåííÿ?

Ö ßêà ïðîãðàìà äîñë³äæåííÿ? ßê áóäå ïîâ³äîìëÿòèñÿ ïðî ïîïåðåäí³ âèñíîâêè? ßê â³äáóäåòüñÿ îá-
ãîâîðåííÿ äàíèõ òà àðãóìåíò³â?

Ö ßêùî âèíèêàº áåçâèõ³äíà ñèòóàö³ÿ ï³ä ÷àñ ñï³âïðàö³, ÿê ¿¿ âèð³øèòè? ßê öå áóäå ïîâ³äîìëåíî? ßê 
çàïîá³ãòè âèíèêíåííþ òàêèõ ñèòóàö³é?

3.3. Êîîïåðàö³ÿ ç ³íøèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè

Äëÿ òîãî, ùîá àëüòåðíàòèâíèé çâ³ò âèêîíóâàâ ñâîþ çàäà÷ó, âàì ïîòð³áíî çíàòè, äëÿ êîãî ñàìå â³í 
ïðèçíà÷åíèé. Ïîøèðåíà òåçà ùî «äëÿ âñ³õ» ìîæå ïðèçâåñòè äî òîãî, ùî çâ³ò íå áóäå âçÿòèé äî óâàãè. 
Çîêðåìà, ÿêùî âàøîþ îñíîâíîþ àóäèòîð³ºþ º ïàðëàìåíòàð³, òî âè ìàºòå çíàòè, ÿê ñàìå äîíåñòè îñíî-
âí³ ïîëîæåííÿ âàøîãî çâ³òó äî ¿õíüîãî â³äîìà: íà çàñ³äàíí³ ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó, ÷åðåç ãðîìàäñüêó 
ïðèéìàëüíþ ÷è ÷åðåç åëåêòðîííó ïîøòó íà ñàéò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè? 

Ðîçóì³ííÿ âàøî¿ ö³ëüîâî¿ àóäèòîð³¿ äîçâîëèòü âàì ïðàâèëüíî ðîçïëàíóâàòè ï³äãîòîâêó çâ³òó, âñòàíî-
âèâøè íåîáõ³äí³ êðàéí³ òåðì³íè, à òàêîæ ñïëàíóâàòè êîìóí³êàö³éíó êàìïàí³þ äëÿ îïðèëþäíåííÿ ðåçóëü-
òàò³â âàøîãî äîñë³äæåííÿ.

Ó âèïàäêó, ÿêùî âàø çâ³ò ïðèçíà÷åíèé äëÿ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, òî â³í ïîâèíåí ìàòè â³äïîâ³ä-
íèé ïåðåêëàä (ïîâí³ñòþ àáî îñíîâíî¿ ÷àñòèíè), ³ ì³ñòèòè îñíîâí³ ñòðóêòóðí³ ñêëàäîâ³. Çîêðåìà öå ñòîñó-
ºòüñÿ íàÿâíîñò³ â äîêóìåíò³ Ðåçþìå (Executive Summary).

3.2. Îö³í³òü ö³ëüîâó àóäèòîð³þ.



Îö³íêà òà ìîí³òîðèíã äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÷åðåç àëüòåðíàòèâí³ çâ³òè (Shadow Report) 
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15 Êàáì³í ñõâàëèâ çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ ïðîãðàìè óðÿäó â 2017 https://www.rbc.ua/ukr/news/kabmin-odobril-otchet-vypolnenii-programmy-

1518601355.html
16 Åêîíîì³÷íèé êîì³òåò ðåêîìåíäóº Ðàä³ âçÿòè äî â³äîìà çâ³ò óðÿäó https://www.ukrinform.ua/rubric-economy/2484402-ekonomicnij-komitet-

rekomendue-radi-vzati-do-vidoma-zvit-uradu.html1518601355.html

Ïðè ïëàíóâàíí³ ïðîöåñó ï³äãîòîâêè àëüòåðíàòèâíîãî çâ³òó ñë³ä ïàì’ÿòàòè ïðî ðåçóëüòàòè îö³íêè ö³-
ëüîâî¿ àóäèòîð³¿, çä³éñíåíî¿ íà ïîïåðåäíüîìó åòàï³. Àäæå â³ä öüîãî áóäå çàëåæàòè ÿê ïðîìîêàìïàí³ÿ, òàê 
³ ÷àñ, êîëè îçâó÷åí³ âàøèì çâ³òîì ðåçóëüòàòè äîñë³äæåííÿ ìàòèìóòü íàéá³ëüøó àêòóàëüí³ñòü, êîëè ¿õ áó-
äóòü î÷³êóâàòè íàéá³ëüøå.

Çîêðåìà, ÿêùî îñíîâíèì ïðåäìåòîì àëüòåðíàòèâíîãî çâ³òó º Çâ³ò ïðî õ³ä òà ðåçóëüòàòè âèêî-
íàííÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïåâíèé ð³ê, òî ñë³ä çâàæàòè íà òå, ùî öåé çâ³ò 
ç’ÿâëÿºòüñÿ ó ïåâíèé ïåð³îä ÷àñó ³ ì³æ éîãî çàòâåðäæåííÿì òà ïðåäñòàâëåííÿì ó ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³-
òåòàõ, â³äïîâ³äíî äî ïðîöåäóðè, ïðîõîäèòü íå òàê âæå é áàãàòî ÷àñó. Íàïðèêëàä, Çâ³ò óðÿäó çà 2017 ð³ê 
áóâ çàòâåðäæåíèé íà çàñ³äàíí³ Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 14 ëþòîãî 2018 ðîêó 15. Îñê³ëüêè çàêîíîì 
ïåðåäáà÷åíî, ùî òàêèé çâ³ò ìàº áóòè ïðåäñòàâëåíèé äî 15 ëþòîãî, àíàë³òèêàì ñë³ä ïðèïóñêàòè, ùî ðå-
àëüíà ïðåçåíòàö³ÿ áóäå áëèçüêà äî ê³íöåâî¿ äàòè, ÿê ó íàâåäåíîìó âèïàäêó. 

Ïðè öüîìó, çàñëóõîâóâàííÿ Çâ³òó â³äáóëîñÿ 20 ÷åðâíÿ 2018 ðîêó 16. Â³äïîâ³äíî, ì³æ ïðåäñòàâëåííÿ 
çâ³òó ³ éîãî çàñëóõîâóâàííÿì ïðîéøëî 125 äí³â. Â³äí³ì³òü 36 âèõ³äíèõ ³ 4 ñâÿòà ³ âèéäå, ùî â ³äåàëüíîìó 
âèïàäêó ó ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ âñüîãî 85 ðîáî÷èõ äí³â íà âåñü öèêë ï³äãîòîâêè àëüòåðíàòèâíîãî çâ³òó. 
Àëå çâàæòå ùå é íà òå, ùî ö³ ðîçðàõóíêè ñòîñóþòüñÿ ñàìå äàòè çàñëóõîâóâàííÿ. Ó âèïàäêó æ, êîëè àëü-
òåðíàòèâíèé çâ³ò ïëàíóºòüñÿ ïðåäñòàâèòè äî çâ³òó óðÿäó, ùîá íàðîäí³ äåïóòàòè ìàëè ìîæëèâ³ñòü ç íèì 
îçíàéîìèòèñü, òî ñë³ä ïëàíóâàòè ïðåçåíòàö³þ äî êîíêðåòíîãî çàñ³äàííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó, à öå 
ùå á³ëüøå çìåíøóº ê³ëüê³ñòü ðîáî÷èõ äí³â, ÿê³ ñë³ä â³äâåñòè äëÿ ï³äãîòîâêè çâ³òó.

Ïåðø í³æ ãîòóâàòè àëüòåðíàòèâíèé çâ³ò, ñë³ä ðîçóì³òè âñ³ ðèçèêè, ÿê³ ïîñòàþòü ïåðåä ó÷àñíèêàìè. Â 
óêðà¿íñüêîìó êîíòåêñò³ öå ïðîÿâëÿºòüñÿ â òîìó, ùî åêñïåðòè, ÿê³ ìàþòü äîñòàòí³é ð³âåíü ï³äãîòîâêè òà 
âîëîä³þòü ïðîáëåìàòèêîþ, ìîæóòü ñàì³ áóòè äîëó÷åí³ äî ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè. À öå ìîæå ïðè-

3.4. Ìåíåäæìåíò òà ïëàíóâàííÿ ïðîöåñó ï³äãîòîâêè

Ö ßê óíèêíóòè ïîâ³ëüíîãî ïðîöåñó äîñë³äæåííÿ?
Ö ßê ñë³ä ïîâ³äîìëÿòè ïðî ïðîãðåñ ó ïðîåêò³?
Ö ßê ñë³ä ðîçâ’ÿçóâàòè íîâ³ òà íåïåðåäáà÷åí³ ñèòóàö³¿, ùî ìîæóòü òðàïèòèñü ï³ä ÷àñ äîñë³äæåííÿ?
Â³äïîâ³ä³ íà ö³ ïèòàííÿ ñòàþòü ïðàâèëàìè ãðè äëÿ òàêîãî ïðîöåñó âçàºìîä³¿ ³ ñòîñóþòüñÿ ïðîöåñíî-

ãî ïðîåêòóâàííÿ, à óïðàâë³ííÿ òàêèì ïðîöåñîì íàçèâàºòüñÿ ïðîöåñíèì ìåíåäæìåíòîì. Ïðîåêòóâàííÿ 
ïðîöåñó íåîáõ³äíå, îñê³ëüêè âîíî ñòðóêòóðóº âçàºìîä³þ ì³æ àíàë³òèêàìè, ì³æ ñòåéêãîëäåðàìè òà ì³æ 
àíàë³òèêàìè òà ñòåéêãîëäåðàìè. Âçàºìîä³ÿ íåîáõ³äíà, îñê³ëüêè â ïðîöåñ³ êîíñóëüòàö³é ç³ ñòåéêãîëäåðà-
ìè òà ïðè îö³íö³ ïîë³òèêè íåìàº ºäèíî¿ óñòàëåíî¿ ïîçèö³¿. Á³ëüøå òîãî, òàêå ïðîåêòóâàííÿ ìîæå ï³äâèùè-
òè îá´ðóíòîâàí³ñòü âèñíîâê³â òà ðåêîìåíäàö³é, à òàêîæ ï³äñèëèòü àðãóìåíòàö³þ. 

ßêùî ïðàâèëà âçàºìîä³¿ ñïðàâåäëèâ³ ³ äîçâîëÿòü âñ³ì ãðàâöÿì, ÷è òî àíàë³òèêàì ÷è ñòåéêãîëäåðà-
ìè, áðàòè ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ âèñíîâê³â òà ðåêîìåíäàö³é, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ, ¿õ ïðèõèëüí³ñòü äî àäâîêàö³¿ 
îòðèìàíèõ ðåçóëüòàò³â áóäå á³ëüø ñèëüíîþ àáî, ÿê ì³í³ìóì, ³íøèì ó÷àñíèêàì áóäå ëåãøå ïðèéìàòè â³ä-
ì³íí³ñòü â ³íòåðåñàõ.

Íå ñë³ä íåõòóâàòè öèì åòàïîì, îñê³ëüêè îñíîâí³ ïåðåøêîäè, ÿê³ ìîæóòü ñòàòè íà çàâàä³ ï³äãîòîâö³ 
àëüòåðíàòèâíîãî çâ³òó, çäåá³ëüøîãî, ìàþòü îðãàí³çàö³éíèé õàðàêòåð. Çîêðåìà, ó âèïàäêó, êîëè ãðîìàä-
ñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà åêñïåðòè íå ïîãîäèëè ïðàâèëà ãðè äî ïî÷àòêó ñï³âïðàö³. Â ðåçóëüòàò³, êîíôë³êò ³íòåð-
åñ³â, ÿê ³ â³äñóòí³ñòü ñï³ëüíî¿ ïëàòôîðìè äëÿ äèñêóñ³é, ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî àëüòåðíàòèâíèé çâ³ò, çà-
ì³ñòü òîãî, ùîá ïîêàçóâàòè êîíñîë³äîâàíó ïîçèö³þ, àáî äåìîíñòðóº ëèøå îêðåì³ ³íòåðåñè, àáî âçàãàë³ íå 
ç’ÿâëÿºòüñÿ ÿê ïîçèö³ÿ.
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Ëàáîðàòîð³ÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ

Ïðè ï³äãîòîâö³ àëüòåðíàòèâíîãî çâ³òó âè ìàºòå çâàæàòè íà äîñë³äíèöüêèé ï³äõ³ä, íà îñíîâ³ ÿêîãî âè-
áóäîâóºòå îñíîâíó ïîçèö³þ. Âëàñíå, öåé ï³äõ³ä ìîæå áóòè ïðàâîöåíòðè÷íèì àáî ïîòðåáîöåíòðè÷íèì. 

Äîñë³äíèöüêèé ï³äõ³ä, ùî ´ðóíòóºòüñÿ íà äîòðèìàíí³ ïðàâ, ñïðÿìîâàíèé íà ³íòåãðàö³þ ïðèíöèï³â äî-
òðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ç ìåòîþ ðîçðîáêè êîðîòêîñòðîêîâèõ àáî 
äîâãîñòðîêîâèõ â³äïîâ³äåé íà àêòóàëüí³ ïîë³òè÷í³ ïðîáëåìè. Äî òàêèõ ïðàâ íàëåæèòü çàõèñò æèòòÿ ëþäè-
íè, ïîë³ïøåííÿ áåçïåêè, çàõèñò ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³ ³ íàäàííÿ ìîæëèâîñòåé ðîçâèòêó äëÿ ëþäèíè.

Ïðèêëàäîì ïðàâîöåíòðè÷íîãî çâ³òó ìîæå áóòè ÿê âêàçàíèé ðàí³øå çâ³ò ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ Êîí-
âåíö³¿ Îðãàí³çàö³¿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ ùîäî æ³íîê 17, òàê ³ çâ³òè, ÿê³ 
ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ïðàâ îêðåìèõ âðàçëèâèõ ãðóï íàñåëåííÿ 18. 

²íøèé äîñë³äíèöüêèé ï³äõ³ä, ´ðóíòîâàíèé íà çàäîâîëåíí³ îñíîâíèõ ïîòðåá, ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ 
îñíîâíèõ âèìîã ëþäñüêîãî ðîçâèòêó òà ïîøèðåííÿ ¿õ â ñóñï³ëüñòâ³ íà êîðèñòü ¿õíüîãî âèêîíàííÿ. ² õî÷ 
ïðàâà ëþäèíè òàêîæ º òàêèìè âèìîãàìè, â³äì³íí³ñòü ì³æ öèìè ï³äõîäàìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ï³äõ³ä «â³ä 
ïîòðåá» íå îáîâ’ÿçêîâî âèçíà÷àº àáî ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äîòðèìàííÿ öèõ âèìîã, òîä³ ÿê ï³ä-
õ³ä, çàñíîâàíèé íà ïðàâàõ ëþäèíè, ïåðåäáà÷àº ³ âèìîãó ¿õíüîãî äîòðèìàííÿ òà ðåàë³çàö³¿.

Ñë³ä çâàæàòè íà öþ â³äì³íí³ñòü, êîëè ôîðìóëþºòå îñíîâí³ òåçè òà àðãóìåíòè â ñâîºìó àëüòåðíàòèâ-
íîìó çâ³ò³. Àðãóìåíò â³ä òîãî, ùî â ðåçóëüòàò³ ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè íå áóäóòü çàäîâîëåí³ ïîòðåáè îêðåìèõ 
ñòåéêãîëäåð³â àáî áóäóòü ïîðóøåí³ ÷è íå äîòðèìàí³ ïðàâà îêðåìèõ ñòåéêãîëäåð³â ìîæå ìàòè ð³çíó ñèëó 
ïåðåêîíàííÿ. Ïðàâà, â äàíîìó âèïàäêó, áóäóòü ìàòè á³ëüøó àðãóìåíòàö³éíó ñèëó. Âò³ì, çâàæàéòå íà êîí-
òåêñò. ßêùî ïîë³òè÷íå ð³øåííÿ ñïðÿìîâàíå íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá îêðåìî¿ ãðóïè ñòåéêãîëäåð³â, òî ï³ä-
õ³ä â³ä ïîòðåá áóäå íàáàãàòî ïåðåêîíëèâ³øèì.

Ï³äõ³ä, çàñíîâàíèé íà ïîòðåáàõ, çàçâè÷àé ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ïðîãðàìíèõ ö³ëåé, ³ òîä³ óñï³õ ïî-
ë³òè÷íîãî âòðó÷àííÿ çäåá³ëüøîãî âèì³ðþºòüñÿ ì³ðîþ äîñÿãíåííÿ öèõ ö³ëåé. Ó ï³äõîä³, ùî çàñíîâàíèé íà 
ïðàâàõ ëþäèíè, óñï³øí³ñòü ïîë³òè÷íèõ àáî ïðîãðàìíèõ ³íòåðâåíö³é âèì³ðþºòüñÿ ïîñòóïîâîþ ðåàë³çàö³-
ºþ ïðàâ ëþäèíè. Ð³øåííÿ, ä³¿ òà ïîâåä³íêà ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íñòèòóö³éíèõ ñèñòåì ³ 

3.5. Âèá³ð äîñë³äíèöüêîãî ï³äõîäó

17 NGO alternative report on Ukraine’s implementation of the Convention on the elimination of all forms of discrimination against women (eighth periodic 

report). https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/UKR/INT_CEDAW_NGO_UKR_26314_E.pdf
18 Ïðàâà äèòèíè ³ ïñèõ³÷íå çäîðîâ’ÿ. Äîòðèìàííÿ ïðàâ ä³òåé ó ñòàö³îíàðíèõ çàêëàäàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó / À. Áëàãà, Í. Àëåêñåºâà, 

Ð. ²ìåðåëë³, Ê. Êàçà÷èíñüêà, Á. Ìîéñà, ª. Ïàâëîâà, Ñ. Øóì / Óêðà¿íñüêà Ãåëüñ³íñüêà ñï³ëêà ç ïðàâ ëþäèíè. — Ê.: Ðóìåñ, 2017 — 52 ñ.

çâåñòè äî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ³ äî çíèæåííÿ äîâ³ðè äî àëüòåðíàòèâíîãî çâ³òó.
Â òàêèõ âèïàäêàõ ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì äîñòóïí³ äåê³ëüêà îïö³é. Ïåðø çà âñå, ñë³ä ïåðåêîíà-

òèñü, ùî ïîòð³áíèé îáñÿã ðîá³ò ä³éñíî ìîæå áóòè âèêîíàíèé íà íàëåæíîìó ð³âí³ ³ â íàëåæí³ òåðì³íè ò³ëüêè 
öèì åêñïåðòîì àáî åêñïåðòàìè. Ìîæëèâî, êâàë³ô³êîâàíèé êàíäèäàò çàëèøèâñÿ çà ìåæàìè ïîëÿ çîðó 
ó÷àñíèê³â ï³äãîòîâêè àëüòåðíàòèâíîãî çâ³òó. 

Òàêîæ ñë³ä ðîçãëÿíóòè ìîæëèâ³ñòü ïîä³ëó îñíîâíîãî îáñÿãó çàâäàíü íà ìåíø³ çàâäàííÿ (ï³äçàâäàí-
íÿ), ÿê³ ìîæóòü áóòè âèêîíàí³ ìåíø êâàë³ô³êîâàíèìè ó÷àñíèêàìè. Â òàêîìó âèïàäêó âàæëèâó ðîëü ïî÷è-
íàº ãðàòè êîîðäèíàö³ÿ ðîáîòè, ³ íà â³äïîâ³äàëüíó îñîáó ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê ïëàíóâàííÿ òà çâ³òóâàííÿ 
çà öþ ÷àñòèíó.

Ó âèïàäêó, êîëè íàâ³òü òàêà çàì³íà åêñïåðòà º íåìîæëèâîþ, ãðîìàäñüê³é îðãàí³çàö³¿ ñë³ä äîòðèìóâà-
òèñü ïîë³òèêè êîíô³äåíö³éíîñò³ ³ íå ðîçêðèâàòè îñîáó åêñïåðòà, àëå âîäíî÷àñ, ïîäàâàòè çâ³ò ò³ëüêè ï³ñëÿ 
òîãî, ÿê â³í ïðîéäå äîäàòêîâó âåðèô³êàö³þ ñâî¿õ ïîëîæåíü ³íøèìè ó÷àñíèêàìè ï³äãîòîâêè. Á³ëüøå òîãî, â 
òàêèõ âèïàäêàõ äîïóñêàºòüñÿ, ùî öåé çâ³ò íàäàºòüñÿ ñòîðîí³, äî ÿêî¿ âèñëîâëåíî íàéá³ëüøå çàóâàæåíü ³ 
¿é äàºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü äàòè ïîÿñíåííÿ äî òîãî ìîìåíòó, êîëè öåé çâ³ò áóäå ïðåäñòàâëåíî. Òàêèì ÷èíîì 
âäàñòüñÿ óíèêíóòè êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ³ ïîëîæåííÿ àëüòåðíàòèâíîãî çâ³òó áóäóòü ìàòè íàëåæíèé ð³âåíü 
äîâ³ðè.



Îö³íêà òà ìîí³òîðèíã äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÷åðåç àëüòåðíàòèâí³ çâ³òè (Shadow Report) 
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Àëüòåðíàòèâíèé çâ³ò ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ ï³äòðèìêè âèñóíóòèõ ïîëîæåíü âñ³ äîñòóïí³ àíàë³-
òèêàì äæåðåëà ³íôîðìàö³¿. Àëå ïðè öüîìó ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ö³ äæåðåëà ìàþòü â³äïîâ³äàòè êðèòåð³ÿì 
äîñòîâ³ðíîñò³. Âè íå ìîæåòå ïðîïîíóâàòè ÿê àðãóìåíò ³íôîðìàö³þ, ÿêó íå ìîæíà ïåðåâ³ðèòè áåçïîñå-
ðåäíüî, àáî çà äîïîìîãîþ ³íøèõ äæåðåë. Îñíîâí³ äàí³ âè îòðèìóºòå ç äâîõ äæåðåë: óðÿäîâ³ çâ³òè òà îð-
ãàí³çîâàí³ îïèòóâàííÿ ãðóï ñòåéêãîëäåð³â. 

Äëÿ ïîñèëåííÿ àðãóìåíò³â äóæå âàæëèâî ïîñèëàòèñü íà äîñòîâ³ðí³ äæåðåëà. Íàïðèêëàä, äåìîí-
ñòðàö³ÿ êîíêðåòíèõ âèïàäê³â äèñêðèì³íàö³¿ º âàæëèâèì àðãóìåíòîì. Àëå ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, ÿêùî 
âè ìàºòå äîñòàòíüî ³íôîðìàö³¿ äëÿ ¿õíüî¿ ïåðåâ³ðêè çà äæåðåëàìè. Àðãóìåíò «ÿ çíàþ âèïàäîê êîëè ñ³ì’¿ 
íå äàëè ñóáñèä³þ» áóäå â³äêèíóòèé ÿê íåäîñòîâ³ðíèé, ÿêùî âè íå áóäåòå ãîòîâ³ íàäàòè ³íôîðìàö³þ äëÿ 
ïåðåâ³ðêè äîñòîâ³ðíîñò³ öüîãî âèïàäêó ³ íå ìàòèìåòå òâåðäèõ äîêàç³â. Ç ò³º¿ æ ïðè÷èíè âàì ñë³ä óíèêàòè 
³ òâåðäæåíü íà çðàçîê «ç íàä³éíèõ äæåðåë â³äîìî…», «ÿê âñ³ì â³äîìî…», «ÿê ïîâ³äîìèëè ç äîñòîâ³ðíèõ 
äæåðåë…». Àíàë³òè÷íèé äîêóìåíò ïîâèíåí ÷³òêî íàçèâàòè ñâî¿ äæåðåëà, äëÿ òîãî, ùîá âîíè ìîãëè áóòè 
ïåðåâ³ðåí³.

Ïðè öüîìó ñë³ä áðàòè äî óâàãè, ùî ÿêùî âè êîðèñòóâàëèñü êîíô³äåíö³éíèìè äæåðåëàìè, òî âè ìî-
æåòå âèñóíóòè ïðîõàííÿ äî ïðåäñòàâíèê³â ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó â òîìó, ùîá ö³ äæåðåëà íå áóëè 

3.6. Ðîáîòà ç äæåðåëàìè ³íôîðìàö³¿

19 Ñòâîðåííÿ îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³ 2015-2017 (Shadow Report) http://parlament.org.ua/2018/04/19/stvorennya-ob-

yednanyh-terytorialnyh-gromad-v-ukrayini-2015-2017-shadow-report/

ñóá’ºêò³â îö³íþºòüñÿ ÷åðåç ¿õí³é âíåñîê ó ðåàë³çàö³þ ïðàâ. Íà öå ñë³ä ââàæàòè, ÿêùî ïðè ï³äãîòîâö³ àëü-
òåðíàòèâíîãî çâ³òó âè áóäåòå áóäóâàòè ñèñòåìó ³íäèêàòîð³â, íà ï³äñòàâ³ ÿêèõ ôîðìóâàòèìåòüñÿ îö³íêà 
ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, ï³äãîòîâêà àëüòåðíàòèâ òà ðåêîìåíäàö³é.

Ïðèêëàäîì çâ³òó, ÿêèé çàñíîâàíèé íà ïîòðåáîöåíòðè÷íîìó ï³äõîä³, º íåùîäàâí³é çâ³ò Ñòâîðåííÿ 
îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³ 2015-2017 (Shadow Report), îïóáë³êîâàíèé «Ëàáîðàòîð³-
ºþ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ»19. Ó çâ³ò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïîñòàâëåí³ ö³ë³, íàÿâí³ ðåñóðñè òà ïðîãðåñ â ¿õ äîñÿã-
íåíí³. Â³äïîâ³äíî, îö³íêà çä³éñíþºòüñÿ âèõîäÿ÷è ç ïîòðåáè â äîñÿãíåíí³ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé ³ íàäàþòüñÿ 
ðåêîìåíäàö³¿, ùîäî ïîêðàùåííÿ ïðîöåñó ¿õ äîñÿãíåííÿ.

Ùå îäíà âàæëèâà â³äì³íí³ñòü ó âêàçàíèõ ï³äõîäàõ ïîëÿãàòèìå â òîìó, ùî àíàë³ç ïîë³òèêè, çàñíî-
âàíèé íà ïðàâàõ ëþäèíè, ìîæå çîñåðåäæóâàòèñü íà ïåâíîìó íàáîð³ ïðàâ, îäíàê â³í âèçíàº, ùî çàõèñò 
îêðåìîãî ïðàâà (àáî ñóêóïíîñò³ ïðàâ) ÷àñòî çàëåæèòü â³ä ïîâ’ÿçàíèõ ç íèì ³íøèõ ïðàâ ³ ìîæå áóòè ðåà-
ë³çîâàíèì ò³ëüêè ðàçîì.

² õî÷à íåìàº óñòàëåíî¿ ³ºðàðõ³¿ ïðàâ, ÿêà á âêàçóâàëà íà òå, ÿê³ ñàìå ïðàâà º ïåðâèíí³øèìè çà ³íø³, 
äåÿê³ ç íèõ ìîæíà ââàæàòè òàêèìè, ùî ñïðèÿþòü ðîçâèòêó, à äåÿê³ — íåãàéíèìè. Íàïðèêëàä, ïðàâî íà 
æèòòÿ, ïðàâî íà ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì òà ñâîáîäà ñàìîâèðàæåííÿ º íåãàéíèìè ïðàâàìè. Îäíàê, îêðåì³ 
ñîö³àëüí³ òà åêîíîì³÷í³ ïðàâà âèìàãàþòü çàëó÷åííÿ äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â ³ ïîñòóïîâî âïðîâàäæóþòüñÿ 
íà îñíîâ³ íàÿâíèõ ðåñóðñ³â. Äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà ïîêðàùóâàòè ðåàë³çàö³þ ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ òà 
êóëüòóðíèõ ïðàâ, ÿê îò ïðàâî íà ÿê³ñíó îñâ³òó ÷è îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ñóòòºâîãî ð³âíÿ êîæ-
íîãî ïðàâà. Çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì, ï³äõ³ä, çàñíîâàíèé íà ïðàâàõ ëþäèíè, âèìàãàº äîñë³äæåííÿ äîñÿãíåíèõ 
ðåçóëüòàò³â íå ò³ëüêè â îäèí ìîìåíò ÷àñó, à é âèçíàº âçàºìîçâ’ÿçîê çóñèëü ð³çíèõ ãðóï ñòåéêãîëäåð³â.

Îêð³ì âèáîðó îäíîãî ç ï³äõîä³â, äîñë³äíèêó âàðòî çâàæàòè ³ íà ïðîãðàìí³ ö³ë³, äîñÿãíåííÿ ÿêèõ äå-
êëàðóºòüñÿ ó íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ òà çàêîíîïðîåêòàõ. Çäåá³ëüøîãî, ö³ë³ ïîë³òèêè ôîðìóëþþòüñÿ ó 
ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ çàêîíîïðîåêòó, àáî ó âñòóïí³é ÷àñòèí³. Ñàìå ö³ ôîðìóëþâàííÿ äàþòü â³äïîâ³äü 
íå ò³ëüêè â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ «ßêó ñàìå ïðîáëåìó íàìàãàþòüñÿ âèð³øèòè?», àëå é â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ 
«ßê ñàìå ðîçðîáíèêè ïîë³òèêè áà÷àòü ð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè?». ² îñê³ëüêè ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò ìàº 
ïðàâî âíîñèòè êîðåêòèâè ó öå áà÷åííÿ, â³í, âñå æ òàêè, íå ìàº ï³äêð³ïëåíî¿ ðåñóðñàìè àíàë³òè÷íî¿ ôóíêö³¿, 
ÿêà á äîçâîëèëà îá´ðóíòîâàíî îö³íþâàòè ïîë³òèêó. Ñàìå òîìó ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà àíàë³òè÷í³ öåí-
òðè ìàþòü äîëó÷èòèñü äî ìîí³òîðèíãó òà îö³íêè ïîë³òèêè.
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ðîçãîëîøåí³ àáî îïðèëþäíåí³. Îäíàê àëüòåðíàòèâí³ çâ³òè ìàþòü áóòè ï³äãîòîâëåí³ òàêèì ÷èíîì, ùîá íå 
ñòâîðþâàòè íåáåçïåêè äëÿ äæåðåëà ³íôîðìàö³¿, ÿêùî ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò áóäå âèìàãàòè òâåðäèõ 
äîêàç³â íàâåäåíî¿ äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿.

Äëÿ ï³äòðèìêè àðãóìåíò³â â àëüòåðíàòèâíîìó çâ³ò³ ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ð³çíîìàí³òíà ³íôîðìàö³ÿ, 
çîêðåìà:

• Îô³ö³éí³ äåðæàâí³ äîêóìåíòè
• Ñóäîâ³ ñïðàâè òà ðåçóëüòàòè ¿õíüîãî ðîçãëÿäó
• Ì³æíàðîäí³ äîêóìåíòè (óãîäè, ñïåö³àëüí³ äîïîâ³ä³ òîùî)
• Çâ³òè ì³æíàðîäíèõ òà íàö³îíàëüíèõ ïðàâîçàõèñíèõ îðãàí³çàö³é
• Àêàäåì³÷í³ äîñë³äæåííÿ
• Äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåí³ ³íøèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè
• Ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ
• Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî îêðåì³ âèïàäêè, ÿê³ áóëè îïðèëþäíåí³ â ÇÌ² (àëå ò³ëüêè ï³ñëÿ ïåðåâ³ðêè äîñòî-

â³ðíîñò³ äæåðåë, íà ÿê³ ïîêëèêàºòüñÿ ÇÌ²)
Íàéá³ëüø âàæëèâèìè äæåðåëàìè º îô³ö³éí³ äåðæàâí³ äîêóìåíòè òà ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ, îñê³ëü-

êè âîíè ìîæóòü áóòè ïåðåâ³ðåí³ ³íøèìè àíàë³òèêàìè íà ïðåäìåò äîñòîâ³ðíîñò³. Îäíàê, ùîäî ñòàòèñòè÷íî¿ 
³íôîðìàö³¿ ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî âîíà ìàº áóòè ïðåäñòàâëåíà óïîâíîâàæåíèìè íà ¿¿ çá³ð òà îáðîáêó îðãà-
í³çàö³ÿìè. ßêùî æ îñíîâíèì äæåðåëîì ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ º íåóïîâíîâàæåíà íà öå îðãàí³çàö³ÿ, òî 
öå ñë³ä ñïåö³àëüíî çàçíà÷èòè. Òàêîæ ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ñòàòèñòè÷íà ³íôîðìàö³ÿ ïîâèííà ïîäàâàòèñÿ 
ðàçîì ç ìåòàäàíèìè, ùîá ÷èòà÷ ì³ã çðîçóì³òè ùî ñàìå âîíà â³äîáðàæàº, çà ÿêèé ïåð³îä, â ÿêèõ îäèíèöÿõ 
âèì³ðþâàííÿ ³ ò.ï.

Äëÿ âñ³õ òèï³â ³íôîðìàö³éíèõ äæåðåë âàðòî ÷³òêî âêàçóâàòè: äå, êîëè, ÿê ³ õòî ç³áðàâ òà ï³äãîòóâàâ ¿¿. 
Òå æ ñàìå ñòîñóºòüñÿ ³ ïîâ³äîìëåíü ïðî îêðåì³ âèïàäêè. Âè íå ìîæåòå âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ ÿê àðãóìåíò, 
ÿêùî íå ìîæåòå ï³äòâåðäèòè äîêóìåíòàëüíî ¿õíþ íàÿâí³ñòü.

Îêðåìî ñë³ä çàçíà÷èòè é ïðàêòèêó ðîáîòè ç³ ñòåéêãîëäåðàìè. ²íòåðâ’þâàííÿ, àíêåòóâàííÿ, òåëå-
ôîíí³ îïèòóâàííÿ òà ëèñòóâàííÿ òàêîæ ìîæóòü áóòè âàøèìè äæåðåëàìè ³íôîðìàö³¿. Àëå ò³ëüêè â òîìó 
âèïàäêó, ÿêùî âè ìàºòå ï³äòâåðäæåííÿ ñàìîãî ôàêòó ¿õíüîãî ïðîâåäåííÿ (çàïèñ ðîçìîâè, êîï³ÿ ëèñòà 
òîùî). Êð³ì òîãî, îïèòóâàëüíèêè ìàþòü áóòè ñêëàäåí³ çã³äíî ç ìåòîäîëîã³ºþ ³ íå ì³ñòèòè ìàí³ïóëÿòèâíèõ 
ôîðìóëþâàíü. 

Ï³äãîòîâêà îñíîâíîãî òåêñòó çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ðàí³øå óçãîäæåíîãî ïëàíó òà â³äïîâ³äíî äî 
âçÿòèõ çîáîâ’ÿçàíü. Îñê³ëüêè á³ëüø³ñòü åêñïåðò³â âæå ìàþòü äîñâ³ä â ï³äãîòîâö³ òåêñòîâî¿ ÷àñòèíè, ìè á 
õîò³ëè çâåðíóòè óâàãó ëèøå íà äåê³ëüêà âàæëèâèõ ìîìåíò³â.

Ïðè ôîðìóëþâàíí³ îñíîâíèõ ïîëîæåíü çâ³òó îð³ºíòóéòåñü íà ñõåìó «òåçà — àðãóìåíò — äîêàç». ßêùî 
âè âêàçóºòå, ùî «çàõîäè ñòèìóëþâàííÿ åíåðãîçáåðåæåííÿ, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ äåðæàâîþ íà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó ð³âí³ º áåçñèñòåìíèìè òà íåïîñë³äîâíèìè», òî öÿ òåçà ìàº áóòè ï³äêð³ïëåíà àðãóìåíòîì — 
«òîìó ùî ïðè ôîðìóâàíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè áóëè íåïðàâèëüíî çàêëàäåí³ ðîçðàõóíêè òà íå 
áóëè âðàõîâàí³ òàê³ àñïåêòè ÿê êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â». Â³äïîâ³äíî, òà-
êèé àðãóìåíò ìàº áóòè ï³äêð³ïëåíèé äîêàçîì — ïîñèëàííÿìè íà â³äïîâ³äíèé äîêóìåíò òà ³íø³ ïðèéíÿòí³ 
äæåðåëà äàíèõ.

Ðåäàãóâàííÿ îñíîâíîãî äîêóìåíòó ìàº çä³éñíþâàòè îäíà, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíà íà öå îñîáà. ßê 
ïîêàçóº äîñâ³ä, âèêîíàííÿ ðåäàêòîðñüêèõ îáîâ’ÿçê³â äåê³ëüêîìà îñîáàìè, ìîæå ïðèçâåñòè äî êîíôë³êò³â 
³ ïîðóøåííÿ òåðì³í³â âèêîíàííÿ ðîá³ò.

²íîä³ òðàïëÿþòüñÿ ñèòóàö³¿ êîëè ó çâ³òàõ, ÿê³ ñòàþòü ïðåäìåòîì àíàë³çó, ïðèñóòí³é ò³ëüêè ïåðåë³ê çàõî-
ä³â, àëå â³äñóòí³ ïîêàçíèêè ùîäî ñòàíó äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, âèêîíàííÿ ïîêàçíèê³â ðåçóëüòàòèâíîñò³ (ÿêùî 
âîíè áóëè ðàí³øå îçíà÷åí³), à òàêîæ îö³íêà âïëèâó íà âèð³øåííÿ ïðîáëåìè. Áåç ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ ïî-
êàçíèê³â ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî îö³íþâàòè ïîë³òèêó.

Â òàêèõ âèïàäêàõ àíàë³òèêó äîñòóïí³ äåê³ëüêà âàð³àíò³â ð³øåíü:
1. Íå îö³íþâàòè ÷àñòèíó çâ³òó, ÿêà íå ìàº ê³ëüê³ñíèõ àáî ÿê³ñíèõ ïîêàçíèê³â
2. Îö³íþâàòè ðåçóëüòàòè íà îñíîâ³ êîíñóëüòàö³é ç³ ñòåéêãîëäåðàìè

3.7. Ï³äãîòîâêà òåêñòó
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3. Îö³íþâàòè ðåçóëüòàòè íà ï³äñòàâ³ äîäàòêîâèõ äîêóìåíòàëüíèõ äàíèõ
4. Îö³íþâàòè ðåçóëüòàòè íà îñíîâ³ ïîºäíàííÿ êîíñóëüòàö³é ç³ ñòåéêãîëäåðàìè òà äîñòóïíèõ äîêó-

ìåíò³â
Îñòàòî÷íå ð³øåííÿ çàëèøàºòüñÿ íà âèá³ð àíàë³òèêà, õî÷à ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñèòóàö³ÿ ç ïîêàçíèêà-

ìè â óêðà¿íñüêîìó êîíòåêñò³ íàñò³ëüêè êðèòè÷íà, ùî ïåðøèé âàð³àíò íàâðÿä ÷è áóäå ïðèéíÿòíèì. 
Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî óí³êàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì ïðàêòè÷íî íå òðàïëÿºòüñÿ ³ á³ëüø³ñòü ç íèõ 

âæå ïîñòàâàëè â óêðà¿íñüêîìó àáî ì³æíàðîäíîìó êîíòåêñò³, ñë³ä ñïèðàòèñÿ íà äâà îñíîâí³ äæåðåëà, ÿê³ 
äîçâîëÿþòü ï³äêð³ïèòè âàøó ïîçèö³þ: äîêóìåíòè òà ëþäè. 

Ðîáîòó ç äîêóìåíòàìè êðàùå ïî÷èíàòè ç àíàë³çó ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, îñê³ëüêè ñàìå òàì, íàé÷àñò³øå, 
òðàïëÿþòüñÿ íåâ³äïîâ³äíîñò³. Âîäíî÷àñ, âîíè äîçâîëÿòü âàì çðîçóì³òè, ÿê ñàìå ïðàöþº ñèñòåìà â ö³-
ëîìó. Òàêîæ çâåðí³òü óâàãó íà ³íø³ äîñë³äæåííÿ àáî çâ³òè ùîäî ö³º¿ ïðîáëåìè. Òàê âè çìîæåòå ïîáà÷èòè, 
ÿê³ ïðîáëåìí³ àñïåêòè ïîì³òèëè ³íø³ äîñë³äíèêè ³ ÷è öå òå ñàìå, ùî ïîáà÷èëè ³ âè. Íåîäì³ííî çâåðí³òüñÿ 
äî ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, àëå ïðè ðîáîò³ ç íèìè îáîâ’ÿçêîâî ïåðåâ³ðÿéòå ìåòàäàí³, ÿê³ ¿õ ñóïðîâîäæóþòü. 
Ìîæíà ëåãêî ñïëóòàòè â³äíîñí³ òà àáñîëþòí³ ïîêàçíèêè, à áåç íîðìàë³çàö³¿ ìîæíà çðîáèòè õèáíèé âè-
ñíîâîê ñòîñîâíî òðåíä³â.

Ïðè ðîáîò³ ç ëþäüìè çàâæäè çâàæàéòå íà ìåòîäîëîã³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ. ßêùî âèð³øóºòå ïðîâåñòè 
îïèòóâàííÿ çà äîïîìîãîþ àíêåò, ïåðåêîíàéòåñü, ùî àíêåòà ñêëàäåíà äîñâ³ä÷åíèì ñîö³îëîãîì ³ ùî âè-
á³ðêà îïèòóâàííÿ íå º ñïîòâîðåíîþ. Ïðè ïðîâåäåíí³ ³íòåðâ’þâàííÿ çâåðòàéòå óâàãó íà íàñòóïí³ àñïåêòè:

ßêó ³íôîðìàö³þ ñë³ä çàïèòóâàòè?
Ö ²ñòîðè÷í³ äàí³ òà êîíòåêñò
Ö Îñíîâí³ ôàêòè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ñôåðè, ùî àíàë³çóþòüñÿ
Ö Ïðîãíîçè íà ìàéáóòíº òà åêñòðàïîëÿö³¿ ïîòî÷íèõ òðåíä³â

ßê âèì³ðÿòè ðåçóëüòàòèâí³ñòü ³íòåðâ’þâàííÿ?
Ö Â³äïîâ³ä³ ðåñïîíäåíòà ïðàâäîïîä³áí³, ðîçóìí³ òà óçãîäæåí³
Ö Â³äïîâ³ä³ âíóòð³øíüî íåñóïåðå÷ëèâ³
Ö Ó â³äïîâ³äÿõ ïðèñóòíÿ ñïåöèô³êà ³ äåòàë³
Ö Â³äïîâ³ä³ êîðåëþþòü äî âæå â³äîìèõ ôàêò³â
Ö Ðåñïîíäåíò ìàº áåçïîñåðåäí³é ñòîñóíîê äî ôàêò³â, ÿê³ îïèñóº, à íå ïîäàº ¿õ ç ³íøèõ ñë³â
Ö Ìîòèâàö³ÿ ðåñïîíäåíòà, éîãî ïîçèö³ÿ òà ìîæëèâ³ âèêðèâëåííÿ º çðîçóì³ëèìè
Ö Ïðè÷èíè, ÷åðåç ÿê³ ðåñïîíäåíò ìîæå ïðèõîâóâàòè ³íôîðìàö³þ, º çðîçóì³ëèìè
Ö Ñàìîêðèòè÷í³ñòü ðåñïîíäåíòà

ßê ïðîâîäèòè ³íòåðâ’þ?
Ö Ñë³ä áóòè ãîòîâèì ïîñòàâèòè ïèòàííÿ, îñê³ëüêè îñíîâíèé ³ìïóëüñ ìàº éòè ñàìå â³ä ³íòåðâ’þåðà
Ö Âàøà ïîçèö³ÿ íåîáîâ’ÿçêîâî ìàº áóòè íåéòðàëüíîþ, àëå âàì ñë³ä óíèêàòè óïåðåäæåíü ³ ìîâè 

âîðîæíå÷³
Ö Âàðòî ïîêàçóâàòè, ùî âàì â³äîì³ ³íø³ äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ (çîêðåìà, äîêóìåíòàëüí³)
Ö Ùîäî âàæëèâèõ ïèòàíü âàðòî äåìîíñòðóâàòè ðîçóìíó íàïîëåãëèâ³ñòü
Ö Ìîæåòå âêàçàòè íà ³íø³ ïîçèö³¿, ùîá ðåñïîíäåíò ì³ã âèñëîâèòè âëàñíó ïîçèö³þ ùîäî íèõ

Êîãî ñàìå ñë³ä îïèòóâàòè?
Ö Òèõ, õòî çíàõîäèòüñÿ íàéáëèæ÷å äî âàæëèâèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿, àáî ñàì³ ö³ äæåðåëà
Ö Ïðåäñòàâíèê³â íàéá³ëüø êîíñîë³äîâàíèõ ãðóï ñòåéêãîëäåð³â
Ö Ò³, õòî ìàþòü ìîæëèâîñò³ âïëèíóòè íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü?
Ö Ïåðñîíè, ÿê³ ìîæóòü íàäàòè âàì ³íôîðìàö³þ, ùî ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà äëÿ îïèòóâàííÿ ³íøèõ
Ö Â³äîì³ âàì åêñïåðòè, ÿê³ âæå ìàþòü íàïðàöþâàííÿ â äîñë³äæóâàí³é âàìè ñôåð³
Ö Ïîòåíö³éí³ îïîíåíòè, ÿêùî âîíè äîñòóïí³ äëÿ îïèòóâàííÿ
Ö Êîëèøí³ ñï³âðîá³òíèêè óñòàíîâè, ÿêà ñòîñóºòüñÿ äîñë³äæóâàíî¿ ñôåðè
Ïðè âðàõóâàíí³ öèõ àñïåêò³â âè çìîæåòå ñêîðèñòàòèñü äàíèìè ç ³íòåðâ’þ äëÿ ï³äêð³ïëåííÿ âàøî¿ àð-

ãóìåíòàö³¿. Îäíàê, ÿê âæå çàçíà÷àëîñü ðàí³øå, íàéá³ëüø îïòèìàëüíèì âàð³àíòîì äëÿ ï³äêð³ïëåííÿ âëàñ-
íèõ àðãóìåíò³â ìàº áóòè ïîºäíàííÿ äîñë³äæåííÿ äîêóìåíò³â ³ îïèòóâàííÿ ñòåéêãîëäåð³â.
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ßêùî íà ï³äãîòîâ÷îìó åòàï³ ïëàíóâàííÿ áóëî ïðîâåäåíå ïðàâèëüíî, òî áóëè âñòàíîâëåí³ ³ ïðàâèëà, 
çã³äíî ç ÿêèìè ìàº â³äáóâàòèñü îáãîâîðåííÿ òà óçãîäæåííÿ îñíîâíèõ òåç äîñë³äæåííÿ. 

Íà öüîìó åòàï³ âàæëèâèì º íå ò³ëüêè äîòðèìàííÿ ïîïåðåäí³õ äîìîâëåíîñòåé, àëå é äîñÿãíåííÿ êîí-
ñåíñóñó, ùî âñ³ ó÷àñíèêè ï³äãîòîâêè ï³äòðèìóþòü îñíîâí³ ïîëîæåííÿ àëüòåðíàòèâíîãî çâ³òó ³ ãîòîâ³ ââà-
æàòè ¿õ òàêèìè, ùî â³äîáðàæàþòü ïîçèö³þ êîæíî¿ äîëó÷åíî¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿. Òàêà êîíñîë³äàö³ÿ 
íàäàñòü àëüòåðíàòèâíîìó çâ³òó âàãîìîñò³ äëÿ ö³ëüîâî¿ àóäèòîð³¿ ³ éîãî âèñíîâêè âæå íå ìîæíà áóäå ³ã-
íîðóâàòè.

3.8. Îáãîâîðåííÿ òà óçãîäæåííÿ îñíîâíèõ òåç

Ï³äãîòîâêîþ ïðîìîö³éíî¿ êîìïàí³¿ òà ï³äãîòîâêîþ çâ³òó äî ïðåçåíòàö³¿ ìàº çàéìàòèñü ñïåö³àëüíî 
ïðèçíà÷åíà îñîáà. Â çàëåæíîñò³ â³ä ïðîáëåìíîãî ïèòàííÿ, ö³ëüîâî¿ àóäèòîð³¿ òà ðåñóðñ³â îðãàí³çàö³¿ ìî-
æóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ð³çí³ çàñîáè äîíåñåííÿ îñíîâíèõ ðåçóëüòàò³â äîñë³äæåííÿ, àëå ìè ðåêîìåíäóºìî 
ìàêñèìàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ñîö³àëüí³ ìåðåæ³ òà ìîæëèâîñò³ åëåêòðîííîãî ïîøèðåííÿ. Çäåá³ëüøîãî, 
ö³ øëÿõè íå ïîòðåáóþòü çíà÷íèõ âèòðàò, àëå çäàòí³ îõîïèòè äîñèòü âåëèêó àóäèòîð³þ, ÿêó ìîæå çàö³êà-
âèòè âèñíîâêè äîñë³äæåííÿ.

ªäèíå, ùî âàðòî áóëî á ïîðàäèòè, òàê öå íå çàáóâàòè ï³ä ÷àñ äèçàéíó ³ âåðñòêè çâ³òó ïðî òå, ùî â³í, 
ïåðø çà âñå, ìàº áóòè çðó÷íèì äëÿ ÷èòàííÿ. Öÿ ïîðàäà îñîáëèâî âàæëèâà â ñèòóàö³¿, êîëè ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿, ùîá ïðèâåðíóòè óâàãó äî ñâîãî çâ³òó, ïî÷èíàþòü âèêîðèñòîâóâàòè â îôîðìëåíí³ àíàë³òè÷íèõ 
çâ³ò³â äèçàéíåðñüê³ åëåìåíòè, ÿê³ â³äâîë³êàþòü óâàãó ÷èòà÷à ³ íå ñïðèÿþòü óâàæíîìó ÷èòàííþ.

3.9. Ïðîìîêàìïàí³ÿ òà ïðåçåíòàö³ÿ çâ³òó
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ÂÈÑÍÎÂÊÈ

Ï³äãîòîâêà àëüòåðíàòèâíèõ çâ³ò³â, ÿê íà çàìîâëåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó òàê ³ ç âëàñíî¿ ³í³-
ö³àòèâè àñîö³àö³ÿìè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà àíàë³òè÷íèõ öåíòð³â, ìîæå ñóòòºâî çì³íèòè ïîë³òè÷íó 
êóëüòóðó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ïðîáëåì, ÿê³ º çíà÷èìèìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà. Ïåðø çà âñå, öå çíà÷èìèé 
êðîê äî ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü íà îñíîâ³ äîêàçîâî¿ ïðàêòèêè è áàëàíñóâàííÿ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ö³-
ëüîâèõ ãðóï.

Ïðè ï³äãîòîâö³ àëüòåðíàòèâíîãî çâ³òó ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì ñë³ä ïðàãíóòè ÿêîìîãà øèðøî¿ 
ñï³âïðàö³, ùîá ïîçèö³¿, ïðåäñòàâëåí³ ó çâ³ò³, ïðåçåíòóâàëè äóìêó ÿêîìîãà á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ãðóï ñòåéêãîë-
äåð³â. Àëå ïðè öüîìó ñë³ä äîòðèìóâàòèñü âèâàæåíîñò³ ó ôîðìóëþâàííÿõ ³ íàâîäèòè àðãóìåíòè íà ¿õíþ 
êîðèñòü. Òàêîæ ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ï³äãîòîâêà àëüòåðíàòèâíîãî çâ³òó º êîìïëåêñíèì ïðîöåñîì ³ éîãî 
óñï³õ â ö³ëîìó áóäå çàëåæàòè â³ä óñï³õó íà êîæíîìó ç åòàï³â ï³äãîòîâêè.

Ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ³ìïëåìåíòàö³ÿ ïðàêòèêè ï³äãîòîâêè òà ðîçãëÿäó àëüòåðíàòèâíèõ çâ³ò³â ó ðîáî-
÷èé ïðîöåñ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â, ïðèçâåäå äî ðîçâèòêó àíàë³òè÷íèõ ³íñòðóìåíò³â, ùî äîçâîëÿþòü 
ÿê âïëèâàòè íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, òàê ³ ðîáèòè öåé ïðîöåñ ïðîçîðèì äëÿ âñ³õ ó÷àñ-
íèê³â.
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