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â³äîáðàæàþòü òî÷êó çîðó USAID, Ôîíäó Ñõ³äíà ªâðîïà òà Ëàáîðàòîð³¿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ.



3

Ëàáîðàòîð³ÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ

Âñòóï

Ùî òàêå àäâîêàö³ÿ, ÷èì àäâîêàö³ÿ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ëîá³çìó

Ïðîöåñ çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè òà àäâîêàö³ÿ

Ïëàíóâàííÿ àäâîêàö³éíèõ êàìïàí³é

Ïîáóäîâà êîàë³ö³¿ òà âçàºìîä³ÿ ç ïàðòíåðàìè â àäâîêàö³éíèõ êàìïàí³ÿõ

²íôîðìàö³éíèé ñóïðîâ³ä àäâîêàö³éíî¿ êàìïàí³¿ òà ðîáîòà ç òðàäèö³éíèìè ³ ñîö³àëüíèìè ìåä³à

Ðîáîòà ç øèðîêèìè êîëàìè ãðîìàäñüêîñò³. Àêö³¿ ïðÿìî¿ ä³¿ 

Îñîáëèâîñò³ ïàðëàìåíòñüêî¿ àäâîêàö³¿ 

Ïðèêëàäè ïàðëàìåíòñüêèõ àäâîêàö³éíèõ êàìïàí³é 

Âèñíîâêè

Ðåêîìåíäîâàíà ë³òåðàòóðà

ÇÌ²ÑÒ

4

5

8

11

15

17

22

27

39

41

42



Àäâîêàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü òà ¿¿ îñîáëèâîñò³ â ðîáîò³ ç ïàðëàìåíòîì

4

ÂÑÒÓÏ

Âàæëèâî, ùîá ôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè 
ëèøàëîñÿ â³äêðèòèì ïðîöåñîì, àäæå ³íàêøå íåìîæëèâî 
çíàéòè ð³øåííÿ, ÿêå âëàøòóº óñ³ ãðóïè ³íòåðåñ³â. Ðîëü 
îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó öüîìó ïðîöåñ³ 
ìàº îñîáëèâå çíà÷åííÿ, àäæå âîíè â³äñòîþþòü ò³ 
ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, ÿê³ êîìåðö³éí³ òà äåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿ 
íå ìîæóòü (àáî íå õî÷óòü) çàáåçïå÷óâàòè. Â³äïîâ³äíî, 
ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ àáî æ ³íòåðåñè ìàðã³íàë³çîâàíèõ ãðóï 
÷àñòî ïîòðåáóþòü ãðîìàäñüêî¿ àäâîêàö³¿. 

Îñîáëèâî ãîñòðî ïîòðåáó â àäâîêàòóâàíí³ ñóñï³ëü-
íîãî ³íòåðåñó â³ä÷óâàþòü óêðà¿íö³, îñê³ëüêè íà äåðæàâíî-
ìó ð³âí³ â³í, íà æàëü, ñëàáêî ïðåäñòàâëåíèé. Òàêà ñèòóàö³ÿ 
çóìîâëåíà íèçêîþ ÷èííèê³â. Ïî-ïåðøå, ³íñòèòóö³éíîþ 
ñëàáê³ñòþ äåðæàâíèõ îðãàí³â, íååôåêòèâíîþ ì³æâ³-
äîì÷îþ êîìóí³êàö³ºþ ó ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ òà âïðî-
âàäæåííÿ ïîë³òèê. Ïî-äðóãå, êîðóìïîâàí³ñòþ ïîë³òè÷íî¿ 
åë³òè òà äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â âèùîãî ðàíãó, ÿê³ ó ñâî¿é 
ä³ÿëüíîñò³ ðàäøå ñëóæàòü ïðèâàòíèì ³íòåðåñàì, í³æ 
ñóñï³ëüíèì. Ïî-òðåòº, ïîòóæíèì ëîá³ âåëèêîãî êàï³òàëó, 
÷èé ³íòåðåñ ïðåäñòàâëåíî íàéá³ëüøå ³ ÷èé âïëèâ íà ïðî-
öåñ óõâàëåííÿ ð³øåíü º íåïîì³ðíî âèñîêèì. Ïî-÷åòâåð-
òå, ïàðò³éíà òà âèáîð÷à ñèñòåìè â Óêðà¿í³ íå ãàðàíòóþòü 
ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â óñüîãî ñóñï³ëüñòâà. Öåé 
ïåðåë³ê ìîæíà ïðîäîâæóâàòè äàë³, îäíàê î÷åâèäíî, ùî 
óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî çìóøåíå êîíñîë³äóâàòèñÿ òà 
ñàìîîðãàí³çîâóâàòèñÿ, àáè ìàòè äîñòàòíþ ñïðîìîæ-
í³ñòü çàõèùàòè ñâî¿ ³íòåðåñè òà ðåàë³çîâóâàòè ¿õ ó 
âëàäíèõ ð³øåííÿõ.  

Äî Ðåâîëþö³¿ Ã³äíîñò³ äåðæàâíà âëàäà áóëà 
óçóðïîâàíà Ïàðò³ºþ Ðåã³îí³â, à ïðîöåñ óõâàëåííÿ ð³øåíü 
áóâ çàêðèòèé äëÿ ãðîìàäñüêîñò³, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ 
ñïðèéìàëèñÿ ÿê îïîíåíòè, ÿê³ çàâàæàþòü âèð³øóâàòè 
âëàñí³ ñïðàâè ïîë³òè÷í³é åë³ò³. Çà ïðèêëàä ñòîñóíê³â ç 
ïðåäñòàâíèêàìè ãðîìàäñüêîñò³ ðåæèì ßíóêîâè÷à áðàâ 
ñóñ³äíþ Ðîñ³þ, äå âëàäà ñèñòåìíî âèòèñêàº íåçàëåæí³ 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà çàì³íþº ¿õ íà êâàç³äåðæàâí³. 
Ï³ñëÿ ïîä³é íà Ìàéäàí³, ñòâîðåííÿ Ðåàí³ìàö³éíîãî 
Ïàêåòó Ðåôîðì, àêòèâíîñò³ âîëîíòåð³â ÿê ó ñòâîðåíí³ 
äîáðîâîëü÷èõ áàòàëüéîí³â, òàê ³ â çàáåçïå÷åíí³ â³éñüêà 
â ðàéîí³ ÀÒÎ âñ³ì íåîáõ³äíèì, ñòàâëåííÿ âëàäè äî 
«òðåòüîãî ñåêòîðó» êàðäèíàëüíî çì³íèëîñÿ. Çàðàç 
âàæêî çãàäàòè õî÷à á îäíå ðåôîðìàòîðñüêå ð³øåííÿ, 
ÿêå á áóëî ðîçðîáëåíå, ïðèéíÿòå òà âò³ëåíå áåç ó÷àñò³ 
ãðîìàäñüêèõ åêñïåðò³â òà àêòèâ³ñò³â. Ð³âåíü âêëþ÷åíîñò³ 
ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â äåðæàâîòâîð÷³ 
ïðîöåñè â Óêðà¿í³ º áåçïðåöåäåíòíèì íà òåðåíàõ Ñõ³äíî¿ 
ªâðîïè. 

Íàñïðàâä³ æ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òà âëàäà ïîâèíí³ 
íå êîíêóðóâàòè, à áóòè íàä³éíèìè ïàðòíåðàìè îäèí äëÿ 
îäíîãî é åôåêòèâíî âçàºìîä³ÿòè. Ö³ êåð³âí³ ïðèíöèïè 
ìàþòü íà ìåò³ ïîñèëèòè íàâèêè ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü ó 

ïëàíóâàíí³ òà çä³éñíåíí³ àäâîêàö³éíèõ êàìïàí³é. 
Àáè äîñÿãòè ö³º¿ ìåòè, ìè ç’ÿñóºìî, ùî òàêå àäâîêà-

ö³ÿ òà ÷èì âîíà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ëîá³çìó; ðîçãëÿíåìî 
àäâîêàö³éíèé ñóïðîâ³ä çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè; 
âèâ÷èìî òåõí³êè ïîáóäîâè êîàë³ö³é òà âçàºìîä³¿ ç 
ïàðòíåðàìè â àäâîêàö³éíèõ êàìïàí³ÿõ; âèâ÷èìî îñíîâí³ 
ñòàòåã³¿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóïðîâ³äó àäâîêàö³éíèõ êàìïà-
í³é, ðîáîòè ç ìåä³à, ñîö³àëüíèìè ìåðåæàìè, øèðîêèìè 
êîëàìè ãðîìàäñüêîñò³ òà îðãàí³çàö³¿ àêö³é ïðÿìî¿ ä³¿; 
ðîçãëÿíåìî îñîáëèâîñò³ ïàðëàìåíòñüêî¿ àäâîêàö³¿ 
òà ïðèêëàäè óñï³øíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ àäâîêàö³éíèõ 
êàìïàí³é. 

Ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè öèõ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â ìè 
çâåðòàëèñÿ, ç îäíîãî áîêó, äî ñïðîá òåîðåòè÷íîãî 
îñìèñëåííÿ ôåíîìåíó îðãàí³çîâàíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, òåîð³é öèêëó ïîë³òèêè, à òàêîæ âèîêðåìèëè 
êðàù³ ñâ³òîâ³ ïðàêòèêè òà ï³äõîäè äî àäâîêàö³¿. Ç 
³íøîãî áîêó, êåð³âí³ ïðèíöèïè ïîáóäîâàí³ íà àíàë³ç³ 
äîñâ³äó ðåàë³çàö³¿ àäâîêàö³éíèõ êàìïàí³é, íàáóòîãî 
ãðîìàäñüêîþ êîàë³ö³ºþ Ðåàí³ìàö³éíèé Ïàêåò Ðåôîðì 
ó ñï³âïðàö³ ç Ëàáîðàòîð³ºþ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ 
ïðîòÿãîì 2015-2016 ðîê³â. Öå ïåðøå âèäàííÿ, ÿêå 
ìàº íà ìåò³ ñèñòåìàòèçóâàòè íàÿâíèé äîñâ³ä òà íàäàòè 
ãðîìàäñüêèì àêòèâ³ñòàì, êåð³âíèêàì îðãàí³çàö³é, ïðà-
ö³âíèêàì àäâîêàö³éíèõ òà êîìóí³êàö³éíèõ íàïðÿìê³â ÃÎ,
ïðåäñòàâíèêàì âëàäè òà ñïåö³àë³ñòàì ç á³çíåñó, ÿê³ 
ïðàöþþòü ó ñôåð³ íàëàãîäæåííÿ ñòîñóíê³â ç óðÿäîâèìè 
ñòðóêòóðàìè (government relation) ðîçóì³ííÿ ÿê åôåê-
òèâíî ìîæå âçàºìîä³ÿòè ñóñï³ëüñòâî òà âëàäà çà äîïî-
ìîãîþ àäâîêàö³¿. 

Õî÷ó âèñëîâèòè îñîáëèâó ïîäÿêó Ãîëîâ³ Ðàäè 
Ëàáîðàòîð³¿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ Ñâ³òëàí³ Ìàòâ³ºíêî, 
ÿêà ïåðåêîíàëà ìåíå çâàæèòèñÿ íà ñèñòåìàòèçàö³þ 
äîñâ³äó ïëàíóâàííÿ òà ðåàë³çàö³¿ àäâîêàö³éíèõ êàìïàí³é, 
à òàêîæ Ïðîãðàì³ USAID «ÐÀÄÀ: â³äïîâ³äàëüí³ñòü, 
ï³äçâ³òí³ñòü, äåìîêðàòè÷íå ïàðëàìåíòñüêå ïðåä-
ñòàâíèöòâî» çà ï³äòðèìêó ó âò³ëåíí³ öüîãî ïðîåêòó. 

ßðîñëàâ Þð÷èøèí,  âèêîíàâ÷èé äèðåêòîð Trans-
parency International Ukraine, êîíñóëüòàíò ç ïèòàíü 
àäâîêàö³¿ òà GR 
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Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî – öå ñóêóïí³ñòü íåäåð-
æàâíèõ, íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü 
âîëþ òà ³íòåðåñè ãðîìàäÿí. Äîñèòü ïîøèðåíà íàçâà 
«òðåò³é» ñåêòîð, òîáòî ñåêòîð ñóñï³ëüñòâà, ÿêèé íå º 
àí³ äåðæàâíèì, àí³ ïðèâàòíèì. ßêùî äåðæàâíà âëàäà 
ìàêñèìàëüíî çàö³êàâëåíà óòðèìàòèñÿ ÿê àäì³í³ñòðàòîð 
ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ, á³çíåñ – îòðèìàòè ìàê-
ñèìàëüíèé ïðèáóòîê, òî ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî 
çàâäÿêè ãðîìàäñüêèì îðãàí³çàö³ÿì â³äñòîþº ñóñï³ëü-
íèé ³íòåðåñ (³íòåðåñ ñóñï³ëüñòâà ïîâ'ÿçàíîãî ³ç çàáåç-
ïå÷åííÿì éîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ, ñòàá³ëüíîñò³, áåçïåêè òà 
ñòàëîãî ðîçâèòêó). 

Ç ðîçâèòêîì äåðæàâè âçàºìîâ³äíîñèíè ó òðèêóò-
íèêó âëàäà-ñóñï³ëüñòâî-á³çíåñ âñå á³ëüøå ³ á³ëüøå 
óñêëàäíþâàëèñÿ. Òîìó ³íñòèòóòàì ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà òà ï³äïðèºìöÿì äîâîäèòüñÿ øóêàòè òà 
çíàõîäèòè âñå íîâ³ é íîâ³ ìåõàí³çìè, ÿê³ á äîçâîëèëè 
íàëàãîäèòè åôåêòèâíó êîìóí³êàö³þ ç ïðåäñòàâíèêàìè 
óïðàâë³íñüêî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ åë³ò. Ó ïðîöåñ³ äåìîêðàòèçàö³¿ 
òà óòâåðäæåííÿ ïðèíöèï³â âåðõîâåíñòâà ïðàâà òàê³ 
ìåõàí³çìè áóëè çíàéäåí³ òà íàâ³òü îòðèìàëè âèçíà÷åííÿ: 
àäâîêàö³ÿ òà ëîá³çì. 

Òåðì³í àäâîêàö³ÿ ïîõîäèòü â³ä àíãë³éñüêîãî advo-
cacy (àäâîêàñ³), ùî º ç³áðàíèì ïîíÿòòÿì ãðåöüêèõ 
ñë³â ad - òóò, â äàíèé ìîìåíò; voca - çâàòè, çàêëèêàòè, 
çàêëèêàòè êîãîñü, çàêëèêàòè êóäèñü. ßêùî ïåðåêëàñòè 
advocacy, òî ìè îòðèìàºìî -  ðåêîìåíäàö³ÿ, ï³äòðèìêà, 
àðãóìåíòàö³ÿ, ïðîñóâàííÿ ³äå¿ ïðîåêòó ð³øåííÿ. Ùîá 
îòðèìàòè á³ëüø òî÷íå óÿâëåííÿ ùîäî òîãî, ùî ñàìå ï³ä 
öèì òåðì³íîì ìè ðîçóì³òèìåìî â ö³é ïðàö³, íàâåäåìî 
íèçêó íàéïîøèðåí³øèõ òðàêòóâàíü:

àäâîêàö³ÿ – ìåòîä òà ïðîöåñ âïëèâó íà ëþäåé, 
ÿê³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, òà íà ãðîìàäñüêó äóìêó ùîäî 
ïðîáëåìíèõ ïèòàíü. Â³í ñïðÿìîâàíèé íà ìîá³ë³çàö³þ 
ãðîìàäñüêèõ ä³é äëÿ äîñÿãíåííÿ çì³í ó ñóñï³ëüñòâ³ 
(Àäâîêàñ³: Ïðàêòè÷íèé ïîñ³áíèê. — Ê., 2009);

àäâîêàö³ÿ ñêëàäàºòüñÿ ç îðãàí³çîâàíèõ çóñèëü ³ ä³é, 
ÿê³ ́ ðóíòóþòüñÿ íà ðåàëüíîìó ñòàí³ ðå÷åé. Ö³ îðãàí³çîâàí³ 
ä³¿ ïîðóøóþòü ïðèõîâàí³, ðàí³øå ³ãíîðîâàí³ ïðîáëåìè, 
ç ìåòîþ âïëèâó íà ãðîìàäñüê³ äóìêó é ïîë³òèêó äëÿ 
òîãî, ùîá ñï³ëüíîòà íàáëèçèëàñÿ äî ñïðàâåäëèâîãî òà 
ã³äíîãî ñóñï³ëüñòâà (âèçíà÷åííÿ ²íñòèòóòó àäâîêàö³¿ ó 
Âàøèíãòîí³);

 àäâîêàö³ÿ – âèä ä³ÿëüíîñò³, çà ÿêî¿ ãðîìàäÿíè òà 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ âèñëîâëþþòü çàíåïîêîºííÿ ùîäî 
ïîðóøåííÿ ñâî¿õ ïðàâ, à òàêîæ âäàþòüñÿ äî àêòèâíèõ ä³é 
äëÿ ¿õ çàõèñòó; öå ä³ÿëüí³ñòü ç ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿí øëÿõîì ¿õ ó÷àñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, 
íàö³ëåíèõ íà çì³íó ïîë³òèêè âëàäè íà ì³ñöåâîìó àáî 

äåðæàâíîìó ð³âí³, ñâ³äîìîñò³ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó, 
çàêîíîäàâñòâà; íèçêà âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ êðîê³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà äîâãîñòðîêîâ³ çì³íè â ñóñï³ëüñòâ³, 
ãðîìàä³ àáî ñïîñîáè óõâàëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü çà 
äîïîìîãîþ ìîá³ë³çàö³¿ ãðîìàäñüêîñò³;

àäâîêàö³ÿ – öå ïðîöåñ, â ÿêîìó ³íäèâ³äè òà îðãàí³çàö³¿ 
äîñÿãàþòü âïëèâó íà ïðèéíÿòòÿ âëàäíèõ ð³øåíü;

àäâîêàö³ÿ – öå îðãàí³çîâàí³ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà 
çä³éñíåííÿ âïëèâó íà ïåâíèõ îñ³á òà/÷è îðãàí³çàö³¿, ùî 
ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, àáî íà ïîë³òèê³â, ùîá çì³íèòè ïåâíó 
ñèòóàö³þ íà êðàùå;

àäâîêàö³ÿ – öå ä³ÿëüí³ñòü ³ç çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â 
ãðîìàäÿí øëÿõîì ¿õ ó÷àñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, 
ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çì³íè òà ³íø³ (âñ³ ïåðåë³÷åí³ âèçíà÷åí-
íÿ íàâîäÿòüñÿ ó Íàâðîöüêèé Â.Â., Ìåíäæóë Ì.Â. Êàìïà-
í³ÿ àäâîêàö³¿ ÿê ³íñòðóìåíò äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü. 
– Óæãîðîä, 2011).

Ïðîàíàë³çóâàâøè íàâåäåí³ âèùå, à òàêîæ 
³íø³ âèçíà÷åííÿ òåðì³íó àäâîêàö³ÿ, ìè â ö³é ïðàö³ 
ðîçãëÿäàòèìåìî ¿¿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà 
çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ãðîìàäñüêîñò³ ÷è ïåâíî¿ ¿¿ ÷àñòèíè 
÷åðåç äîíåñåííÿ áà÷åííÿ  òîãî, ÿê îïòèìàëüíî âàðòî 
áóëî á çàäîâ³ëüíèòè ö³ ïîòðåáè, ÿê³ ñàìå ð³øåííÿ òà ä³¿ 
âëàäè î÷³êóþòüñÿ äëÿ ¿õ çàäîâîëåííÿ äî ïðåäñòàâíèê³â 
âëàäè.

ßê âè âæå ìîãëè ïîáà÷èòè ç ïîñèëàíü íà ï³äðó÷íèêè 
ïî àäâîêàö³¿, ³ñíóº äîñòàòíüî áàãàòî ñïîð³äíåíèõ 
òåðì³í³â, ÿê-îò: àäâîêàòóâàííÿ, àäâîêàñ³, ãðîìàäÿíñüêå 
ïðåäñòàâíèöòâî ÷è ïðåäñòàâëåííÿ ³íòåðåñ³â òà çàõèñò 
ïðàâ ãðîìàäÿí, îäíàê ó êîæíîìó ðàç³ öå òà æ àäâîêàö³ÿ. 
Âëàñíå ïåðø³ äâà òåðì³íè º âàð³àíòîì àäàïòàö³¿ 
àíãë³éñüêîãî advocacy, à îñòàíí³ äâà âæå º íàìàãàííÿì 
çíàéòè â³äïîâ³äíèê â óêðà¿íñüê³é ìîâ³.

Äëÿ êðàùîãî ðîçóì³ííÿ òåðì³íó óÿâ³ìî ñèòóàö³þ: 
ó ï³ä’¿çä³ âêîòðå ïåðåãîð³ëà ëàìïî÷êà. Öÿ ïðîáëåìà 
áåçïîñåðåäíüî çà÷³ïàº ³íòåðåñè ìåøêàíö³â êâàðòèð 
öüîãî ï³ä’¿çäó (ãðîìàäÿíè), ïðàö³âíèê³â â³äïîâ³äíîãî 
ÆÅÊó/îðãàí³â ÎÑÁÁ (ïóáë³÷íà âëàäà) òà ï³äïðèºìö³â, 
ÿê³ âèðîáëÿþòü ëàìïî÷êè (á³çíåñ). 

Æèòåë³ ï³ä’¿çäó ìàþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè (çàáåçïå-
÷åííÿ êðàùèõ óìîâ ñïîæèâàííÿ çà îïòèìàëüíó ö³íó), 
êîìóí³êóþòü ì³æ ñîáîþ, áà íàâ³òü ñòâîðèëè îðãàí³çàö³þ 
ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíîãî áóäèíêó, îáðàëè äëÿ 
íå¿ êåð³âí³ îðãàíè, ñïëà÷óþòü êîøòè íà óòðèìàííÿ ÿê 
ïðèáóäèíêîâî¿ òåðèòîð³¿, òàê ³ íà óïîðÿäæåííÿ âñåðåäèí³ 
áóäèíêó. 

Ç³áðàëèñÿ ìåøêàíö³ íà çáîðè ÷è ñïèñàëèñÿ 
åëåêòðîííîþ ïîøòîþ/â ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ òà çðîçó-
ì³ëè, ùî ¿ì íàáðèäëî ÷àñòî ì³íÿòè ëàìïî÷êè, à âîíè 

ÙÎ ÒÀÊÅ ÀÄÂÎÊÀÖ²ß. ×ÈÌ ÀÄÂÎÊÀÖ²ß 
Â²ÄÐ²ÇÍßªÒÜÑß Â²Ä ËÎÁ²ÇÌÓ
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çíèêàþòü/ãîðÿòü ÿê íàâ³æåí³. Õòîñü ç åêîíîìíèõ 
ñóñ³ä³â, ïðîàíàë³çóâàâøè ðèíîê, çàâ³â ðîçìîâó çà LED 
ëàìïî÷êó, ÿêà ³ ñâ³òèòü ÿñêðàâ³øå, ³ åêîíîìèòü åíåðã³þ, 
³ äîâãîâ³÷í³øà. ² âèð³øèëè ìåøêàíö³ äîðó÷èòè îðãàíàì 
ÎÑÁÁ êóïèòè öþ äèâî-ëàìïî÷êó. Òà, ÿê âèÿâèëîñÿ, 
êåð³âíèöòâî ÎÑÁÁ (õî÷ ÿêà, àëå âëàäà) ìàëî ³íøèé 
ïîãëÿä ÷è ïðîñòî ë³íóâàëîñÿ ³ ïðî³ãíîðóâàëî ïðîïîçè-
ö³þ æèòåë³â. Ò³ ç³áðàëèñÿ ³ ñïëàíóâàëè òàê³ êðîêè: 

1) ï³äãîòóâàòè àíàë³ç, ÷îìó ñàìå LED êðàùå 
çà çâè÷àéíó ëàìïî÷êó òà ÷è º â ÎÑÁÁ êîøòè íà öþ 
ëàìïî÷êó;

2) íàä³ñëàòè öåé àíàë³ç êåð³âíèöòâó ÎÑÁÁ âñ³ìà 
ìîæëèâèìè ñïîñîáàì òà çàêëèêàòè âèð³øèòè ïðîáëåìó 
øëÿõîì êóï³âë³ òà âñòàíîâëåííÿ LED ëàìïî÷êè, âèä³ëèòè 
äëÿ öüîãî òåðì³í ó òðè äí³. Ïîïåðåäèòè ïðî ìîæëèâ³ñòü 
³í³ö³þâàííÿ ñêëèêàííÿ çáîð³â ÎÑÁÁ, ÿêùî ïèòàííÿ íå 
áóäå âèð³øåíî;

3) ÿêùî âïðîäîâæ òðüîõ äí³â íå áóäóòü çä³éñíåí³ 
êðîêè ÷è íàäàí³ ïîÿñíåííÿ çá³ëüøåííÿ öüîãî òåðì³íó, 
òî ñêëèêàòè çáîðè ÎÑÁÁ ç âèìîãîþ ïîÿñíåííÿ â³ä 
êåð³âíèöòâà, ÷îìó äîñ³ íå âæèòî ïðîïîíîâàíèõ êðîê³â.

Îñê³ëüêè àíàë³ç áóâ ïðîâåäåíèé ÿê³ñíî, êîøòè â 
áþäæåò³ ÎÑÁÁ íà LED ëàìïî÷êó áóëè, òî äî òðåòüîãî 
êðîêó íå äîâåëîñÿ äîõîäèòè. Íîâà åíåðãîîùàäíà 
ëàìïî÷êà ç’ÿâèëàñÿ â ï³ä’¿çä³, à ç ÷àñîì â óñüîìó äîì³ 
ëàìïî÷êè, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ñèñòåìàòè÷íî áóëè 
çàì³íåí³ íà LED.

Âëàñíå àäâîêàö³ÿ â òàê³é âèãàäàí³é, àëå ö³ëêîì 
ðåàëüí³é ñèòóàö³¿ â³äáóâàëàñÿ äâ³÷³, êîæíîãî ðàçó êîëè 
ìåøêàíö³ çâåðòàëèñÿ äî êåð³âíèöòâà ÎÑÁÁ. Âïåðøå 
âîíà ìàëà ôîðìó ïðîñòîãî äîíåñåííÿ ïîçèö³¿ ìåøêàíö³â 
äî íàéáëèæ÷î¿ äî íèõ ã³ëêè âëàäè, âäðóãå - âæå á³ëüø 
ñïëàíîâàíî¿ òðèâàë³øî¿ êàìïàí³¿. Äëÿ íàñ á³ëüø ö³êàâèì 
áóäå ðîç³áðàòèñÿ ñàìå â ï³äãîòîâö³ òà ïðîâåäåíí³ 
àäâîêàö³éíèõ êàìïàí³é, êîëè äëÿ àêòèâíèõ ãðîìàäÿí 
³ñíóþòü ñêëàäíîù³ ç äîíåñåííÿì äî âëàäè âëàñíîãî 
ïîãëÿäó òà ïðîïîçèö³é ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåì, ÿê³ ¿õ 
çà÷³ïàþòü òà òóðáóþòü. Äëÿ Óêðà¿íè âèïàäêè, êîëè âëàäà 
ñàìà ³í³ö³þº çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâîþ çà ïðèíöèïàìè äåìîêðàò³¿ ó÷àñò³ (participation 
democracy) ÷è ñï³ââðÿäóâàííÿ (co-government) 
ùå, íà æàëü, íå ñòàëè òðàäèö³ºþ. ×àñòî íàìàãàííÿ 
ãðîìàäñüêîñò³ ä³ÿòè çà ïðèíöèïîì «í³÷îãî äëÿ íàñ áåç 
íàñ» âëàäà ñïðèéìàº ÿê âòðó÷àííÿ ó ¿¿ ñâÿùåííå ïðàâî 
êåðóâàòè ñï³ëüíèì áëàãîì.

Ùî æ òàêå ëîá³çì? Íà æàëü, ó ïîñòðàäÿíñüê³é 
òðàäèö³¿ ëîá³çì ñïðèéìàºòüñÿ íåãàòèâíî. Â ðàäÿíñüêèõ 
ñàòèðè÷íèõ æóðíàëàõ òà ãàçåòàõ íà çðàçîê «Êðîêîäèëà», 
ëîá³ñò³â çîáðàæàëè ÿê òîâñòèõ íåïðèºìíèõ ³íäèâ³ä³â, 
ïåðåâàæíî ïðåäñòàâíèê³â êðà¿í «çàãíèâàþ÷îãî Çàõîäó», 
ç äèïëîìàòàìè çàáèòèìè ãð³øìè, ÿê³ íàæèâàëèñÿ íà 
ãîëîä³ òà õâîðîáàõ á³äíèõ ä³òåé Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè 
÷è Àôðèêè. Ïîêè ùî ñàìå òàêèé îáðàç ëîá³ñò³â ³ äàë³ 
êóëüòèâóºòüñÿ ó íàñ, õî÷à â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ öå 
ö³ëêîì çàêîííà òà ïðèáóòêîâà ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà òàêîæ 
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê GR (government relations). 

ßê ³ àäâîêàö³ÿ, ëîá³çì – öå ñëîâî àíãë³éñüêîãî 

ïîõîäæåííÿ lobbying/ëîá³þâàííÿ â³ä “lobby” - “ëîá³” 
-   ïàðëàìåíòñüê³ êóëóàðè. Ëîá³þâàííÿ º ä³ÿëüí³ñòþ ç 
ìåòîþ âïëèíóòè íà ä³¿, ïîë³òèêó àáî ð³øåííÿ ïîñàäîâèõ 
îñ³á, íàé÷àñò³øå çàêîíîäàâö³â àáî ÷ëåí³â ðåãóëþþ÷èõ 
îðãàí³â. Ëîá³þâàííÿ çä³éñíþþòüñÿ áàãàòüìà òèïàìè 
ëþäåé, àñîö³àö³é òà îðãàí³çîâàíèõ ãðóï. Ïðîôåñ³éí³ 
ëîá³ñòè - ëþäè, ÷è¿ì çàðîá³òêîì º çä³éñíåííÿ âïëèâó íà 
çàêîíîäàâñòâî, ðåãóëþâàííÿ àáî ³íø³ óðÿäîâ³ ð³øåííÿ, ä³¿ 
àáî ïîë³òèêó â³ä ³ìåí³ ãðóïè àáî ëþäèíè, õòî íàéìàº ¿õ. 

Òîáòî íà â³äì³íó â³ä àäâîêàö³¿, ëîá³þâàííÿ – öå 
ïåðåâàæíî ä³¿, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ïðîñóâàííÿ ïðèâàòíèõ 
³íòåðåñ³â, à íå ñóñï³ëüíèõ, ïðè÷îìó îïëà÷óâàí³. Òîáòî 
êëþ÷îâîþ â³äì³íí³ñòþ ì³æ àäâîêàö³ºþ òà ëîá³çìîì º 
ö³ëü ä³ÿëüíîñò³ – âèð³øèòè ñóñï³ëüí³ ÷è ïðèâàòí³ ³íòåðåñè 
(îòðèìàííÿ ïðèáóòêó ÿê íàéïîøèðåí³øèé âàð³àíò). 

Ïðî³ëþñòðóâàâøè çàñàäíè÷ó ð³çíèöþ â ìåò³ 
ä³ÿëüíîñò³, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çà ìåòîäèêàìè 
ïëàíóâàííÿ, âò³ëåííÿ, ðîáîòè ç âëàäîþ àäâîêàö³ÿ ³ 
ëîá³çì ìàþòü äóæå áàãàòî ñï³ëüíîãî. Ðîçãëÿíåìî íà 
ùî ñàìå ìîæå áóòè ñïðÿìîâàíèé ÿê àäâîêàö³éíèé, òàê 
³ ëîá³ñòñüêèé âïëèâ:

- ðåñóðñ (êîëè çàñòîñîâóþòüñÿ ä³¿ äëÿ òîãî, ùîá 
ïåðåðîçïîä³ëèòè ñóñï³ëüíèé ðåñóðñ ÷è òî íà êîðèñòü 
ïåâíî¿ îñîáè ÷è ãðóïè (ëîá³çì), ÷è ñïðàâåäëèâî, ç 
óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â óñ³õ ñòîð³í (àäâîêàö³ÿ);

- ïðîáëåìà (êîëè çàñòîñîâóþòüñÿ ä³¿, ñïðÿìîâàí³ 
íà âèð³øåííÿ ïðîáëåìíî¿ ñèòóàö³¿, óñóíåííÿ ïåðåøêîä ó 
çä³éñíåíí³ òî¿ ÷è ³íøî¿ ä³ÿëüíîñò³ (àäâîêàö³ÿ/ëîá³çì); 

- ïîçèö³ÿ (ä³¿, ñïðÿìîâàí³ íà îòðèìàííÿ ñòàòóñó, 
ïîêðàùåííÿ ³ì³äæó, ï³äâèùåííÿ ðåéòèíãó/ ïîïóëÿðíîñò³ 
(ëîá³çì) àáî çàõèñò ïðàâ (àäâîêàö³ÿ).

Íó à òåïåð äàâàéòå ïîð³âíÿºìî àäâîêàö³éíó 
ä³ÿëüí³ñòü òà ëîá³çì íà ïðèêëàä³ ñèòóàö³¿ ç ëàìïî÷êîþ 
â ï³ä’¿çä³. Ñþæåò òîé ñàìèé, àëå ñïðîáóºìî âèçíà÷èòè 
õàðàêòåð êàìïàí³¿ ìåøêàíö³â áóäèíêó: ÷è áóëà âîíà 
àäâîêàö³éíîþ ÷è ëîá³ñòñüêîþ? Ïåðåõ³ä íà ëàìïè ç 
á³ëüøèì ñòðîêîì ñëóæáè òà á³ëüø åíåðãîåôåêòèâí³ áóâ 
â ³íòåðåñàõ àáñîëþòíî âñ³õ ìåøêàíö³â. Çà óìîâè ÿêùî â 
êîãîñü ç ìåøêàíö³â, ÿê³ áðàëè àêòèâíó ó÷àñòü ó êàìïàí³¿, 
áóëà ÷àñòêà â çàâîä³, ÿêèé âèðîáëÿº ëàìïî÷êè LED ÷è â 
ìàãàçèí³, ÿêèé òàê³ ëàìïî÷êè ïðîäàº (áà íàâ³òü ïðîñòî 
ìàãàçèí³ ïîáóòîâèõ òîâàð³â, íàéáëèæ÷îìó äî áóäèíêó, áî 
ëàìïî÷êè òàêîãî òèïó ñóòòºâî äîðîæ÷³ çà çâè÷àéí³), òî ä³¿ 
öüîãî àêòèâ³ñòà ìîæíà áóëî áè êâàë³ô³êóâàòè ëîá³çìîì. 
×è ìîãëè âîíè ñï³âïàäàòè ç ³íòåðåñàìè á³ëüøîñò³? 
Ö³ëêîì. Àëå ÷è ìàâ â³í â³ä öüîãî äîäàòêîâó, á³ëüøó í³æ 
³íøå ñóñï³ëüñòâî êîðèñòü – òàê. Òîìó âëàñíå ä³¿ ñàìå 
öüîãî ñóñ³äà ö³ëêîâèòî ìîæíà íàçâàòè ëîá³çìîì, õî÷à 
ïðÿìî¿ îïëàòè çà ñâî¿ ïîñëóãè â³í íå îòðèìàâ, òà ÷åðåç 
çì³íó òèïó ëàìïî÷îê îòðèìàâ çá³ëüøåííÿ âëàñíîãî 
ïðèáóòêó. Îäíàê ìîæëèâà òàêîæ ñèòóàö³ÿ êîíôë³êòó 
³íòåðåñ³â, ÿêùî êåð³âíèê ÎÑÁÁ óõâàëþº ð³øåííÿ 
çä³éñíþâàòè çàêóï³âëþ ëàìï ó çàâîäó ÷è ìàãàçèíó, 
äå º âëàñíèêîì àáî ìàº ÷àñòêó, àáî äå ìàþòü ÷àñòêó 
àáî º âëàñíèêàìè éîãî ðîäè÷³. Òàê³ ä³¿ êåð³âíèêà ÎÑÁÁ 
º çëîâæèâàííÿì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, ³ âæå íå º 
ëîá³çìîì ÷è àäâîêàö³ºþ, à áàíàëüíîþ êîðóïö³ºþ. 
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Îòæå, ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà ïåðåêîíàííÿ 
òà ìîòèâàö³þ âëàäè âèð³øóâàòè ñóñï³ëüí³ ïðîáëåìè 
â³äïîâ³äíî äî ïðîïîçèö³é òà ³ç çàëó÷åííÿì ãðîìàäè 
íàçèâàºòüñÿ àäâîêàö³ºþ, íàòîì³ñòü çà óìîâ îïëà-
÷óâàíîñò³ òà çä³éñíåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ³íòåðåñàõ 
âóæ÷èõ á³çíåñîâèõ, ïîë³òè÷íèõ ÷è ³íøèõ ê³ë º ëîá³çìîì. 
ßê ëîá³çì, òàê ³ àäâîêàö³ÿ ìîæóòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà 
ïåðåðîçïîä³ë ðåñóðñ³â, ïðîñóâàííÿ êîíêðåòíî¿ ïðîïîçè-
ö³¿ ùîäî âèð³øåííÿ ïðîáëåì ÷è âïëèâó íà ïîçèö³îíóâàí-
íÿ òîãî ÷è ³íøîãî àêòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ëîá³çì òà 
àäâîêàö³ÿ ïîä³áí³ ³ â ï³äõîäàõ äî ïëàíóâàííÿ, ïðîâåäåííÿ 
êàìïàí³é òà âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñó íà íèõ. Òà äëÿ íàñ, 

ÿê äëÿ ñóñï³ëüñòâà, äå âëàäà ëèøå ïî÷èíàº ñïðèéìàòè 
ãðîìàäñüê³ñòü ÿê íåâ³ä’ºìíîãî ó÷àñíèêà ïðîöåñó 
çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè, íàäçâè÷àéíî âàæëèâî íàâ÷èòèñÿ 
íå ëèøå ðîçð³çíÿòè ëîá³çì â³ä àäâîêàö³¿, òîëåðóþ÷è ÿê 
îäíå, òàê ³ äðóãå, à é íàâ÷èòèñÿ øèðîêî çàñòîñîâóâàòè 
àäâîêàö³éí³ êàìïàí³¿ äëÿ â³äñòîþâàííÿ ñóñï³ëüíîãî 
³íòåðåñó. ßê ïðàâèëüíî ïëàíóâàòè òà ïðîâîäèòè óñï³øí³ 
êàìïàí³¿ ó çàêîíîäàâ÷èõ îðãàíàõ âëàäè ìè ðîçãëÿíåìî 
ó íàñòóïíèõ ðîçä³ëàõ. Çà ïîòðåáè á³ëüø ´ðóíòîâíîãî 
îçíàéîìëåííÿ ç ð³âíåì âèâ÷åííÿ ïèòàíü àâîêàö³¿ ìîæíà 
êîðèñòóâàòèñÿ ñïèñêîì ë³òåðàòóðè, íàâåäåíèì ó ê³íö³ ö³º¿ 
ïóáë³êàö³¿.



Àäâîêàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü òà ¿¿ îñîáëèâîñò³ â ðîáîò³ ç ïàðëàìåíòîì
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Öèêë ïîë³òèêè

Äàþ÷è âèçíà÷åííÿ òåðì³íó àäâîêàö³ÿ ó 
ïîïåðåäíüîìó ðîçä³ë³ ìè ïîñò³éíî ñòèêàëèñÿ ç òàêèìè 
ïîíÿòòÿìè ÿê «âëàäí³ ð³øåííÿ», «ïîë³òèêà», «äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ» òîùî. Òàêèì ÷èíîì, ìè ï³ä³éøëè äî 
çàãàëüíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïîë³òèêà» â òîìó 
øèðîêîìó ðîçóì³íí³, â ÿêîìó âîíî âæèâàºòüñÿ â Óêðà¿í³, 
â³äòàê çìîæåìî ïðîàíàë³çóâàòè ïðîöåñ çä³éñíåííÿ 
ïîë³òèêè òà, çîêðåìà, ìîæëèâîñò³ âïëèâó ãðîìàäñüêîñò³ 
íà öåé ïðîöåñ â çàëåæíîñò³ â³ä éîãî åòàï³â, òîáòî 
ðåàë³çàö³¿ àäâîêàö³éíèõ êàìïàí³é.

Ïîë³òèêó (â³ä ãðåö. ä³ÿëüí³ñòü ñàìîóïðàâë³ííÿ ó 
ïîë³ñ³, à ïîäàë³ - «ìèñòåöòâî óïðàâë³ííÿ» äåðæàâîþ 
³ ñóñï³ëüñòâîì) ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê «ä³ÿëüí³ñòü ç 
óïðàâë³ííÿ òà êåð³âíèöòâà ñóñï³ëüñòâîì íà îñíîâ³ 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè. Ö³ëåñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ'ÿçàíà 
ç ïðèéíÿòòÿì â³äïîâ³äàëüíèõ ð³øåíü ó ãàëóç³ 
âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ð³çíèìè ñóñï³ëüíèìè ãðóïàìè, 
äåðæàâàìè é íàðîäàìè, ïîâ'ÿçàíà ³ç áîðîòüáîþ çà 
çäîáóòòÿ àáî óòðèìàííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê çíàðÿääÿ 
ðåãóëþâàííÿ ³ ôîðìóâàííÿ öèõ ñòîñóíê³â. Ïîë³òèêà º 
óïðàâë³íñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñòðàòåã³÷íîãî ð³âíÿ ùîäî 
âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ïðàâîñòîñóíê³â ³ âçàºìîä³é. 
Öå òàê³ ³íñòðóìåíòè ³ ìåòîäè, ÿê äèïëîìàò³ÿ, òîðã³âëÿ, 
ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà, ñï³âïðàöÿ â ãëîáàëüíèõ ïðîåêòàõ òà 
ì³æíàðîäíà ñï³âïðàöÿ, íàóêîâ³ òà îñâ³òí³ ïðîåêòè, ñèëîâà 
(â³éñüêîâà) êîíêóðåíö³ÿ òà ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ òà 
â³éñüêîâ³ ñîþçè òîùî» (Ïîë³òèêà. Â³ê³ïåä³ÿ [Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ] – Ðåæèì äîñòóïó: https://uk.wikipedia.org/wiki/

Ïîë³òèêà). 
Òóò âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ïîë³òèêà – ïîíÿòòÿ 

äóæå øèðîêå, ³ âêëþ÷àº â ñåáå ê³ëüêà àñïåêò³â, ÿê-îò 
ôîðìà, çì³ñò ³ ïðîöåñ. Ôîðìîþ (â áðèòàíñüê³é ïîë³òîëîã³¿ 
âæèâàºòüñÿ îêðåìèé òåðì³í Polity) ïîë³òèêè º îðãàí³çàö³ÿ 
ñòðóêòóðè òà ³íñòèòóö³é, ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿ ÿê ì³æ ñîáîþ, 
òàê ³ ç ëþäüìè. Ó öüîìó ðîçóì³íí³ ôîðìîþ ïîë³òèêè º 
äåðæàâà, ïàðò³ÿ, ãðîìàäñüêèé ðóõ, âèáîðè, ïîë³òè÷í³ 
òà ïðàâîâ³ íîðìè òîùî. Çì³ñò ïîë³òèêè (áðèòàíñüêèé 
â³äïîâ³äíèê Policy) â³äîáðàæàºòüñÿ ó ö³ííîñòÿõ, ö³ëÿõ, 
ïðîáëåìàõ, íà âèð³øåííÿ ÿêèõ âîíà ñïðÿìîâàíà, â 
ìîòèâàõ òà ìåõàí³çìàõ ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íîãî ð³øåííÿ. 
Ïðîöåñ (Politics) â³äîáðàæàº ñêëàäíèé, ìóëüòèñóá’ºêò-
íèé ³ êîíôë³êòíèé õàðàêòåð ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ 
ïðîÿâ ÿê â³äíîñèí ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï, îðãàí³çàö³é òà 
³íäèâ³ä³â. 

Ó ñâî¿é àäâîêàö³éí³é ä³ÿëüíîñò³ ³ñòèòóòè ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà íå ÷àñòî ìàþòü ñòîñóíîê äî
ôîðìè ïîë³òèêè, âèíÿòêàìè ìîæóòü áóòè ëèøå ñóòòºâ³ 
çðóøåííÿ ÿê, íàïðèêëàä, Ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ ÷è 
Ðåâîëþö³ÿ ã³äíîñò³. ×àñò³øå âîíè ïðàöþþòü ç³ çì³ñòîì 
ïîë³òèêè ÷è íàìàãàþòüñÿ âïëèíóòè íà ïîë³òè÷íèé 
ïðîöåñ. ª ï³äñòàâè ãîâîðèòè ïðî òàêòè÷íó (âïèâ íà 
ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü) òà ñòðàòåã³÷íó àäâîêàö³þ 
(âïëèâ íà ïîñòàíîâêó ö³ëåé â ïîë³òèö³). Ùîá äåòàëüí³øå 
ðîç³áðàòèñÿ, ÷èì â³äð³çíÿþòüñÿ ö³ âèäè àäâîêàö³¿, äà-
âàéòå ïðîàíàë³çóºìî öèêë ïîë³òèêè.

Ñõåìó àäàïòîâàíî ç: Public 
Policy Analysis Peter Knoepfel, 
Corinne Larrue, Frederic Varone, 
Michael Hill, Policy Press, 2011, 
p. 327
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Ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ º íàéàêòèâí³øèìè 
ó÷àñíèêàìè öèêëó ïîë³òèêè íà åòàïàõ âèçíà÷åííÿ 
ïðîáëåìè, ôîðìóâàííÿ ïîðÿäêó äåííîãî òà ìîí³òîðèíãó 
³ìïëåìåíòàö³¿ ð³øåííÿ. Íà åòàï³ ðîçðîáêè ð³øåííÿ 
çàëó÷àþòüñÿ óñ³ ñòåéêãîëäåðè, â òîìó ÷èñë³ ãðîìàäñü-
ê³ñòü, àáè óñ³ ³íòåðåñè áóëè ìàêñèìàëüíî óçãîäæåíèìè. 
Äàë³ ìè ðîçãëÿíåìî ìåõàí³çìè âïëèâó ãðîìàäñüêîñò³ íà 
ïîë³òèêó â ïåðåë³÷åíèõ åòàïàõ öèêëó.

Âèçíà÷åííÿ ïðîáëåìè. Ùîðàçó, êîëè áàæàíèé 
ñòàí ñïðàâ íå â³äïîâ³äàº ðåàëüíîìó, ìîæåìî ãîâîðèòè 
ïðî ïðîáëåìó ïîë³òèêè. Íà öüîìó åòàï³, ïî-ïåðøå, 
âàæëèâî ÷³òêî ³äåíòèô³êóâàòè ïðîáëåìó òà ç’ÿñóâàòè 
¿¿ ïðè÷èíè. Ïî-äðóãå, íåîáõ³äíî ïðèâåðíóòè óâàãó äî 
ïðîáëåìè, ïåðåêîíàòè âëàäó òà øèðîêó ãðîìàäñüê³ñòü 
ó òîìó, ùî ïðîáëåìà ñïðàâä³ ñåðéîçíà ³ ïîòðåáóº 
â³äïîâ³äíî¿ ðåàêö³¿. 

Ñïðèéíÿòòÿ ïðîáëåìè ãðóïàìè ³íòåðåñ³â. Çàéâå 
ãîâîðèòè, ùî ñïðèéíÿòòÿ ïðîáëåìè ð³çíèìè ãðóïàìè 
³òåðåñ³â, ÿê ïðàâèëî, â³äð³çíÿºòüñÿ. Îêðåì³ âåðñòâè 
íàñåëåííÿ ìîæóòü äóæå ãîñòðî â³ä÷óâàòè íà ñîá³ ñèïòîìè 
ïðîáëåìè, ³íø³ ìåíøå, àáî âçàãàë³ íå â³ä÷óâàòè, òðåò³ – 
áóòè çàö³êàâëåíèìè â òîìó, àáè ñèòàö³ÿ íå çì³íþâàëàñÿ. 
Ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà ìàº íà ìåò³ âèð³øèòè 
ãîñòðó çàãàëüíîñóñï³ëüíó ïðîáëåìó àáî ïðîñóíóòè 
³íòåðåñ ìàðã³íàë³çîâàíî¿ ãðóïè, ìóñèòü âèâ÷àòè äèíàì³êó
³íòåðåñ³â âïëèâîâèõ ãðàâö³â, ÿêèõ òðåáà áóäå 
ïåðåêîíóâàòè ³ ç ÿêèìè òðåáà áóäå ïðàöþâàòè. Äëÿ 
ìàêñèìàëüíîãî âðàõóâàííÿ âñ³õ ³íòåðåñ³â ³í³ö³àòîðè 
àäâîêàö³éíî¿ êàìïàí³¿ ìàþòü âðàõóâàòè ³íòåðåñ ùå 
÷îòèðüîõ îáîâ’ÿçêîâèõ âåëèêèõ ãðóï ñòåéêãîëäåð³â: 
ñóñï³ëüñòâà (ïðè öüîìó íå çàâæäè áà÷åííÿ àêòèâíî¿ 
éîãî ÷àñòèíè – ãðîìàäñüêèõ àêòèâ³ñò³â òà åêñïåðò³â – 
â³äïîâ³äàº áà÷åííþ ö³ëîãî ñóñï³ëüñòâà), âëàäè, á³çíåñó, 
ÇÌ² (îñòàíí³õ ÷àñòî ðîçãëÿäàþòü ëèøå ÿê êàíàëè 
ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿, àëå öå íå çîâñ³ì òàê, ïðî ùî ìè 
ïîãîâîðèìî â îäíîìó ç íàñòóïíèõ ðîçä³ë³â). ßêùî æ 
êàìïàí³ÿ ñòîñóºòüñÿ íàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ ïðîáëåìàòèêè, 
ÿêà º â ïðîãðàì³  ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè òà 
ãëîáàëüíèõ îðãàí³çàö³é òàêèõ ÿê Ì³æíàðîäíèé âàëþòíèé 
ôîíä, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç, Ðàäà ªâðîïè òîùî, òî äî 
÷îòèðüîõ îñíîâíèõ âåëèêèõ ãðóï âàðòî äîäàòè ùå ï’ÿòó 
– ì³æíàðîäí³ ïàðòíåðè. Â³äòàê, ðàçîì ç ³íòåðåñàìè 
ãðîìàäñüêîñò³ ïîòð³áíî âðàõóâàòè çà ìîæëèâîñò³ ÷è 
ïðèíàéìí³ ðîçóì³òè, ÿê ïðàöþâàòè ç áà÷åííÿì âèð³øåííÿ 
ïðîáëåìè âåëèêèõ ãðóï ñòåéêãîëäåð³â, ³íòåðåñè ÿêèõ 
÷àñòî º íå òå ùî ð³çíèìè, à é ïðîòèëåæíèìè. Ö³ ³íòåðåñè 
âàðòî çíàòè, âðàõîâóâàòè òà âì³òè âèêîðèñòîâóâàòè ÷è 
ïåðåíàïðàâëÿòè ¿õ â çàëåæíîñò³ â³ä ñèòóàö³¿. Äëÿ öüîãî 
³ñíóº ºäèíèé ìåõàí³çì – ïëàíóâàííÿ àäâîêàö³éíèõ 
êàìïàí³é (äåòàëüí³øå îïèøåìî öå â íàñòóïíîìó 
ðîçä³ë³).

Ïîë³òèêè, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ â³äïîâ³äàòè çàïèòó òà 
î÷³êóâàííÿì ñóñï³ëüñòâà, äóæå ÷àñòî êîðèñòóþòüñÿ 
òàêèìè ìåõàí³çìàìè ÿê ñîö³îëîã³÷í³ îïèòóâàííÿ. Íà
æàëü, ïðè âñ³õ ïîçèòèâàõ, öåé ìåõàí³çì ìàº ñóòòºâó âàäó, 
áî âðàõîâóþ÷è ñòàí ³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó, ñóñï³ëü-
íèé çàïèò ìîæå ôîðìóâàòèñÿ ï³ä âïëèâîì çàñîá³â 

ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, òåëåáà÷åííÿ çîêðåìà. Ç îãëÿäó íà
öå, ³ñíóº ðèçèê, ùî òàê³ îïèòóâàííÿ â³äîáðàæàþòü íå 
ñò³ëüêè ñóñï³ëüí³ íàñòðî¿, ñê³ëüêè ñôîðìîâàí³ ï³ä âïëè-
âîì ò³º¿ ³íôîðìàö³éíî¿ êàðòèíè, ÿêà äî íàñ ïîòðàïëÿº ç³ 
ÇÌ². 

Ôîðìóâàííÿ ïîðÿäêó äåííîãî. Âëàñíå 
ïðèâåðíåííÿ óâàãè äî ïðîáëåìè ìîæíà ââàæàòè ³ 
ïåðøèì åòàïîì âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ ïîðÿäêó äåííîãî. 
Äëÿ òîãî, àáè âïëèâàòè íà ïóáë³÷íó ïîë³òèêó, íåîáõ³äíî 
çìóñèòè äåðæàâó âèçíàòè âèð³øåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ 
ïðîáëåìè ïð³îðèòåòîì. 

Âèðîáëåííÿ ð³øåííÿ. Îêð³ì ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ 
ó âèçíà÷åíí³ ïðîáëåìè, âàæëèâî âïëèâàòè íà âëàäó, 
ùîá ãðîìàäñüê³ åêñïåðòè òà àêòèâ³ñòè áóëè çàëó÷åí³ 
äî âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â ¿¿ âèð³øåííÿ. Äëÿ öüîãî ³ñíóþòü 
ìåõàí³çìè êðóãëèõ ñòîë³â ³ç çàëó÷åííÿì ð³çíèõ ñòîð³í-
ñòåéêãîëäåð³â, ÷è¿ ³íòåðåñè çà÷³ïàº ïðîáëåìà, ïóáë³÷í³ 
äèñêóñ³¿/îáãîâîðåííÿ âàð³àíò³â ð³øåíü, ó÷àñòü ó ð³çíîãî 
ðîäó äîðàä÷èõ òà êîíñóëüòàö³éíèõ ðàäàõ.

Äëÿ ì³ñöåâîãî ð³âíÿ äîñèòü ïåðñïåêòèâíèì 
ìåõàí³çìîì âèçíà÷åííÿ ïðîáëåì º òàê çâàí³ Town Hall 
Meetings – çóñòð³÷³ ïîë³òèê³â ç ãðîìàäàìè, â ³íòåðåñàõ 
ÿêèõ âîíè ïðàöþþòü, äëÿ âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåòíèõ 
ïðîáëåì òà øëÿõ³â ¿õ âèð³øåííÿ. Êëþ÷îâîþ â³äì³íí³ñòþ 
öüîãî ìåòîäó çâîðîòíüîãî çâ’ÿçêó, ÿêèé â Óêðà¿í³ 
ïîïóëÿðèçóº Ëàáîðàòîð³ÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ ó ðàì-
êàõ Ïðîãðàìè USAID «ÐÀÄÀ: â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ï³äçâ³ò-
í³ñòü, äåìîêðàòè÷íå ïàðëàìåíòñüêå ïðåäñòàâíèöòâî» 
â³ä òðàäèö³éíî¿ «çóñòð³÷³ ç âèáîðöÿìè» º òå, ùî ïîë³òèê â 
öüîìó âèïàäêó íå ä³ëèòüñÿ ³íôîðìàö³ºþ, à îòðèìóº ¿¿, àáè 
âðàõóâàòè öå ó ôîðìóâàíí³ ïîðÿäêó äåííîãî. 

Âïðîâàäæåííÿ ïîë³òèêè. Êîëè âæå îáðàíî 
øëÿõ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè, ñïðàâà ïåðåõîäèòü íà 
ð³âåíü îôîðìëåííÿ ó çàêîíîäàâ÷³, ï³äçàêîíí³ àêòè 
÷è ³íø³ ð³øåííÿ âëàäíèõ îðãàí³â, òóò ðîëü àäâîêàö³¿ 
çâîäèòüñÿ äî êîíòðîëþ, à òàêîæ ñóïðîâîäó óõâàëåííÿ 
(íàéåôåêòèâí³øå ð³øåííÿ ìîæå áóòè âèêðèâëåíå ï³ä 
÷àñ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, à ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ àêò³â 
ìîæå çàòÿãíóòèñÿ íà ðîêè). Ïðèêëàäîì âèêðèâëåííÿ 
âàæëèâîãî äëÿ ñóñï³ëüñòâà ð³øåííÿ ìîæíà ââàæàòè 
Ïðîåêò Çàêîíó ïðî î÷èùåííÿ âëàäè, ðîçðîáëåíèé 
ï³ñëÿ Ðåâîëþö³¿ Ã³äíîñò³ 2014 ðîêó (ðåºñòðàö³ÿ â³ä 
24.07.2014). Çàêîíîïðîåêò áóâ ïîêëèêàíèé â³äïîâ³ñòè 
íà øàëåíèé çàïèò ç áîêó ãðîìàäÿí. ÂÐÓ 7 ñêëèêàííÿ, 
á³ëüø³ñòü â ÿê³é ñòàíîâèëè ïðèõèëüíèêè ßíóêîâè÷à òà 
÷ëåíè «Ïàðò³¿ ðåã³îí³â», óõâàëèëè çàêîí, âèêðèâèâøè òà 
ñïîòâîðèâøè îñíîâí³ éîãî ïîëîæåííÿ, â³äòàê ñèñòåìíî¿ 
ëþñòðàö³¿ ïðåäñòàâíèêàì âëàäè âäàëîñÿ óíèêíóòè. Ùîäî 
çàòÿãóâàííÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè, òî ïðèêëàäîì öüîãî 
ïðîöåñó ìîæå ñëóãóâàòè ñóäîâà ðåôîðìà, ðîçìîâó ïðî 
ÿêó ïî÷àëè ùå äî Ðåâîëþö³¿ Ã³äíîñò³, à ðåàë³çàö³þ - ëèøå 
ï³ä ê³íåöü 2016 ðîêó, à â³äòàê âò³ëåííÿ ïî÷àëîñÿ ëèøå ó 
2017.

Ìîí³òîðèíã òà îö³íêà ïîë³òèêè. Ï³ñëÿ óõâàëåííÿ 
ð³øåííÿ àäâîêàö³éíèé ñóïðîâ³ä á³ëüøå ïåðåâîäèòüñÿ â 
ìîí³òîðèíã ÿêîñò³ âò³ëåííÿ, àëå äóæå ÷àñòî äîâîäèòüñÿ 
ïîâåðòàòèñÿ ³ äî âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ îêðåìèõ ð³øåíü 



Àäâîêàö³éíà ä³ÿëüí³ñòü òà ¿¿ îñîáëèâîñò³ â ðîáîò³ ç ïàðëàìåíòîì

10

âèêîíàâ÷èõ ã³ëîê âëàäè, áåç ÿêèõ âò³ëåííÿ ð³øåííÿ 
ñòàíå íåìîæëèâèì. Íàïðèêëàä, óõâàëåíî ð³øåííÿ ïðî 
ñòâîðåííÿ äåðæàâíîãî êóëüòóðíîãî ôîíäó, àëå íåìàº 
ï³äçàêîííèõ àêò³â, ÿê³ á äîçâîëèëè ôîðìóâàòè çì³ñò éîãî 
ä³ÿëüíîñò³, âèçíà÷àëè äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ ³ òàêå ³íøå. 
Ñóïðîâ³ä åòàïó âò³ëåííÿ ð³øåííÿ ìîæå ðîçòÿãíóòèñÿ íà 
ðîêè, òîìó äóæå âàæëèâî ðîçðàõóâàòè ñèëè òà ìîæëèâîñò³ 
çä³éñíþâàòè éîãî ñèñòåìíî, çàêëàñòè ìåõàí³çìè 
òàêîãî êîíòðîëþ ïðè îôîðìëåíí³ ð³øåííÿ. Íàïðèêëàä, 
ïðè ñòâîðåíí³ Íàö³îíàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî 
Óêðà¿íè, çàêîíîäàâ÷î áóëî ïðîïèñàíî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü 
ôîðìóâàííÿ íà â³äêðèòèõ çàñàäàõ ÷åðåç ²íòåðíåò 
ãîëîñóâàííÿ Ðàäè ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ÍÀÁÓ ç äóæå 
øèðîêèìè ôóíêö³ÿìè: çàñëóõîâóâàííÿ çâ³òó êåð³âíèöòâà, 
ó÷àñòü ó ðîáîò³ êàäðîâèõ òà êîíòðîëüíèõ êîì³ñ³é òîùî. 
Ïðîöåñ çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè, ÿê ìè âæå ãîâîðèëè, í³êîëè 
íå ïåðåðèâàºòüñÿ ³ òîìó äëÿ åòàï³â ðåàë³çàö³¿ äóæå 
âàæëèâî ïðîäóìàòè ñèñòåìí³ ìåõàí³çìè êîíòðîëþ ç 
áîêó ãðîìàäñüêîñò³.

Àíàë³ç ðåçóëüòàò³â òà ïåðåõ³ä íà íîâèé öèêë 
âàæëèâèé ç áàãàòüîõ ì³ðêóâàíü. Ïåðø çà âñå, ñàìå â³í 
îñòàòî÷íî äåìîíñòðóº åôåêòèâí³ñòü ÷è íååôåêòèâí³ñòü 
îáðàíîãî ð³øåííÿ. Òàê, äî âïðîâàäæåííÿ Çîâí³øíüîãî 
íåçàëåæíîãî îö³íþâàííÿ àá³òóð³ºíò³â, âñòóï äî âèùèõ 
çàêëàä³â îñâ³òè ââàæàâñÿ íàéá³ëüø êîðóìïîâàíîþ 
÷àñòèíîþ îñâ³òíüîãî ïðîöåñó, á³ëüø³ñòü âèïóñêíèê³â 
øê³ë íå â³ðèëè, ùî ìîæíà âñòóïèòè ó ïðåñòèæí³ ÂÍÇ áåç 
äîìîâëåíîñòåé ÷è õàáàðÿ. Çàðàç öåé åòàï îñâ³òíüîãî 

ïðîöåñó ââàæàºòüñÿ îäíèì ç íàéá³ëüø ïðîçîðèõ, à 
ìåõàí³çìè ÇÍÎ ïðîïîíóþòü çàä³ÿòè äëÿ îö³íêè ÿêîñò³ 
âèïóñêíèê³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà â÷èòåë³â. 
Àíàëîã³÷íî ç âïðîâàäæåííÿì ñèñòåìè åëåêòðîííèõ 
äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü Prozorro: ¿¿ åôåêòèâí³ñòü ñòàëà 
ç îäíîãî áîêó ñòèìóëîì äëÿ âäîñêîíàëåííÿ ñàìî¿ 
ñèñòåìè, à ç ³íøîãî äàëà ñòàðò ðîáîò³ íàä ñèñòåìîþ 
åëåêòðîííèõ àóêö³îí³â Prozorro. Ïðîäàæ³ ÷è â³äêðèòîñò³ 
ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ eHealth. Â òîé æå ÷àñ ô³êñàö³ÿ 
ïîìèëîê äàº çìîãó óíèêíóòè ¿õ ïîâòîðþâàííÿ ï³ä ÷àñ 
ïëàíóâàííÿ íàñòóïíèõ öèêë³â ïîë³òèêè. 

Îòîæ, àíàë³çóþ÷è öèêë ïîë³òèêè, ìè ðîçóì³ºìî, ùî 
ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³, ïðåäñòàâëåííÿ íàøèõ ³íòåðåñ³â çà 
äîïîìîãîþ ð³çíîìàí³òíèõ ìåòîä³â àäâîêàö³¿, º îäí³ºþ ç 
ãàðàíò³é íå ëèøå ÿêîñò³ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, à é ðîçóì³í-
íÿ âñ³õ éîãî åòàï³â ñóñï³ëüñòâîì. Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ 
ïðè âèçíà÷åíí³ òà ïð³îðèòèçàö³¿ ïðîáëåì, îáðàííÿ 
îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â ¿¿ âèð³øåííÿ, ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, 
ðîçðîáêè ïëàí³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà êîíòðîëþ ðåçóëüòàò³â, 
ðîáèòü ïðîöåñ âò³ëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü â³äêðèòèì òà 
ï³äçâ³òíèì, ùî º íåîáõ³äíèì àòðèáóòîì åôåêòèâíîñò³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çâ³ñíî, íàéâèùèõ ðåçóëüòàò³â ó 
öüîìó ïðîöåñ³ ìîæíà äîñÿãíóòè äåòàëüíî ñïëàíóâàâøè 
àäâîêàö³éí³ êàìïàí³¿ ç ÷³òêîþ ïðèâ’ÿçêîþ ïëàíó äî âñ³õ 
åòàï³â öèêëó ïîë³òèêè òà âèõîäÿ÷è ç ðîçóì³ííÿ ³íòåðåñ³â 
âñ³õ ó÷àñíèê³â ïðîöåñó éîãî çä³éñíåííÿ – ñòåéêãîëäåð³â. 
Ïðî öå ìè ïîãîâîðèìî ó íàñòóïíîìó ðîçä³ë³ öüîãî 
ïîñ³áíèêà.
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Ëàáîðàòîð³ÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ

ÏËÀÍÓÂÀÍÍß ÀÄÂÎÊÀÖ²ÉÍÈÕ 
ÊÀÌÏÀÍ²É

Ìèñòåöòâî àäâîêàö³¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá íå ìàþ÷è 
(àáî ìàþ÷è äóæå íåçíà÷í³) ôîðìàëüí³ ìåõàí³çìè 
âïëèâó íà ïðèéíÿòòÿ òà âò³ëåííÿ ð³øåíü, òàêè äîìîãòèñÿ 
ïðèíàéìí³ âðàõóâàííÿ, à ÿê ìàêñèìóì ïîâíîãî âò³ëåííÿ 
áà÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ òîãî ÷è ³íøîãî ð³øåííÿ. 
Äîñÿãíóòè öüîãî ìîæíà ëèøå çà óìîâè, ùî ÿê³ñòü 
ð³øåíü, ÿê³ ïðîïîíóº ãðîìàäñüê³ñòü, ÿê ³ ¿õíÿ äîðå÷í³ñòü, 
ïðîäóìàí³ñòü, ñèñòåìí³ñòü òîùî ìîæóòü êîíêóðóâàòè 
ç ³íøèìè ïðîïîçèö³ÿìè. Òîáòî êëþ÷îâèì àñïåêòîì 
óñï³øíîñò³ ãðîìàäñüêî¿ àäâîêàö³¿ º ´ðóíòîâíå òà ÿê³ñíî 
ïðîïðàöüîâàíå áà÷åííÿ íàéêðàùîãî ð³øåííÿ. 

Ó êðà¿í³, ÿêà ëèøå ïåðåõîäèòü äî áþäæåòíîãî 
ïëàíóâàííÿ ç ãîðèçîíòîì â òðè ðîêè, à ôàêòè÷íî äîñ³ 
æèâå ó ñèñòåì³ ãàñ³ííÿ ïîæåæ, äóæå âàæêî ïëàíóâàòè 
íà òðèâàëèé ïåð³îä ÷àñó. Òîìó ö³íí³ñòü çàïàñíèõ ïëàí³â 
çàâæäè áóäå äóæå âèñîêîþ, ÿê ³ âì³ííÿ ñïðèéìàòè ïëàí 
íå ÿê äîãìó, âèêîíàòè ÿêó òðåáà çà áóäü-ÿêèõ óìîâ, 
íàâ³òü âòðàòîþ åôåêòèâíîñò³, à ÿê æèâèé ìåõàí³çì, ÿêèé 
ïîñò³éíî ïîòðåáóâàòèìå ïåðåâ³ðêè íà ðåàë³ñòè÷í³ñòü. Ç 
³íøîãî áîêó, â êðà¿í³ îäíîð³÷íîãî ãîðèçîíòó ïëàíóâàííÿ, 
òîé õòî ïðàöþº ç áà÷åííÿì äîâãî¿ ïåðñïåêòèâè âæå 
ìàº ïåðåâàãó – ãîòîâ³ ð³øåííÿ â ìîìåíò, êîëè ñèòóàö³ÿ 
ìàêñèìàëüíî ñïðèÿòëèâà. Îòîæ, âì³ííÿ ïðàâèëüíî 
ïëàíóâàòè àäâîêàö³éí³ êàìïàí³¿ – îñíîâà îñíîâ ¿õíüîãî 
óñï³õó. Ñïðîáóºìî ñõåìàòè÷íî ïðåäñòàâèòè àäâîêàö³éíó 
êàìïàí³þ, ðîçêëàâøè ¿¿ íà ÷àñòèíè â çàëåæíîñò³ â³ä 
ïåðåõîäó íà íîâèé åòàï öèêëó ïîë³òèêè, îïèñàíèé ó 
ïîïåðåäíüîìó ðîçä³ë³.

Äëÿ ñêëàäàííÿ åôåêòèâíî¿ ñòðàòåã³¿ àäâîêàö³éíî¿ 
êàìïàí³¿ íàì íåîáõ³äíî â³äïîâ³ñòè íà äâà áëîêè çàïèòàíü 
ñòîñîâíî çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà (îòî÷åííÿ, â ÿêîìó 
íàì ïîòð³áíî áóäå çä³éñíþâàòè íàøó êàìïàí³þ) òà 
âíóòð³øí³ àñïåêòè (òîáòî íàøî¿ ñïðîìîæíîñò³ ¿¿ âò³ëèòè). 
Çîâí³øíº ñåðåäîâèùà íàì ïîòð³áíî îö³íèòè ç òî÷êè çîðó 
òàêèõ ôàêòîð³â:

1. Ö³ë³ ³ çàâäàííÿ êàìïàí³¿.
2. Ïîòî÷íà ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ.
3. Êëþ÷îâ³ ñòåéêãîëäåðè, ôîðìóâàííÿ êàðòè 

ñòåéêãîëäåð³â.
4. Êëþ÷îâå ïîâ³äîìëåííÿ êàìïàí³¿.
5. Êàíàë äîíåñåííÿ êëþ÷îâîãî ïîâ³äîìëåííÿ.
Ùîäî íàøèõ âíóòð³øí³õ àñïåêò³â, òî ôàêòîðè îö³íêè 

òàê³:
1. Ñèëüí³ òà ñëàáê³ ñòîðîíè, âèêëèêè òà 

ìîæëèâîñò³.
2. Ïîñë³äîâí³ñòü êðîê³â çä³éñíåííÿ êàìïàí³¿, 

ñêëàäàííÿ ïîåòàïíîãî ïëàíó.
3. Ìåõàí³çì îö³íêè âò³ëåííÿ êàìïàí³¿.
Ðîçãëÿíåìî êîæíèé ïóíêò äåòàëüíî ç äåìîíñòðàö³ºþ 

éîãî íà ïðèêëàäàõ.
Ïîñòàíîâêà ö³ëåé òà çàâäàíü êàìïàí³¿. Ó 

êîæí³é êàìïàí³¿ ç àäâîêàö³¿ íåîáõ³äíî ÷³òêî âèçíà÷èòè 
ïðîáëåìó ³ áàæàíó ìåòó. Òàêîþ ìåòîþ ìîæå áóòè, 
íàïðèêëàä, äîáèòèñÿ ïóáë³êàö³¿ âñ³õ áþäæåòíèõ âèòðàò 
íà ºäèíîìó ñàéò³ (eData) äëÿ ïîëåãøåííÿ êîíòðîëþ 
ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³, ðîçáëîêóâàííÿ âïðîâàäæåííÿ 
ïåðåäà÷³ äàíèõ ó 4G ôîðìàò³ ÷è âæå âèùåçãàäàíå 
âñòàíîâëåííÿ LED ëàìïî÷êè â ï³ä’¿çä³. Â³äòàê ìåòó 
ïîòð³áíî ðîçáèòè íà íèçêó äåòàë³çîâàíèõ çàâäàíü, 
ÿê-îò ç’ÿñóâàííÿ íàÿâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ áàçè â öèõ 
ñôåðàõ, ïîøóê ïðîãàëèí òà çàö³êàâëåíèõ ó ¿õ ³ñíóâàíí³ 
ñòåéêãîëäåð³â, ïîøóê ÷è ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ùîäî 
çàïîâíåííÿ ïðîãàëèí àáî ïîâíîãî ïåðåôîðìàòóâàííÿ 
ðåãóëÿòîðíîãî ïîëÿ, äîíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äî êëþ÷îâèõ 
ñòåéêãîëäåð³â, ïîïóëÿðèçàö³ÿ öèõ ð³øåíü ó ñóñï³ëüñòâ³, 
ñóïðîâ³ä ïðèéíÿòòÿ òà ³ìïëåìåíòàö³¿ öèõ ð³øåíü. Ïðè 
öüîìó âàæëèâî ðîçóì³òè, ùî ìè íå çàâæäè ìîæåìî 
êîíòðîëþâàòè  ïåðåá³ã ïîä³é, òîìó ðèçèê íåãàòèâíèõ 
íàñë³äê³â êàìïàí³¿ ìîæå ïåðåâàæèòè â³ðîã³äí³ñòü 
óõâàëåííÿ áàæàíîãî ð³øåííÿ. Öåé ðèçèê òðåáà ðåòåëüíî 
³ îá’ºêòèâíî îö³íèòè, ïåðø í³æ ðîçïî÷èíàòè êàìïàí³þ ç 
àäâîêàö³¿. Íàïðèêëàä, â³äêðèâøè äèñêóñ³þ ùîäî çì³íè 
ðåãóëÿòîðíîãî ïîëÿ, ìè ìîæåìî ñïðîâîêóâàòè íå 
ñïðîùåííÿ, à óñêëàäíåííÿ ðåãóëÿòîðíîãî ñåðåäîâèùà, 
äàâøè ìîæëèâ³ñòü çàö³êàâëåíèì â öüîìó êîíòðîëþþ÷èì 
îðãàíàì âèêîðèñòàòè íàøó äèñêóñ³þ òà íàâ’ÿçàòè ñâ³é 
ïîðÿäîê äåííèé. Òîìó äëÿ çàõèñòó ìåòè íåîáõ³äíèé 
äóæå ÷³òêèé, çðîçóì³ëèé òà çàõèùåíèé â³ä ìàí³ïóëÿö³é 
êëþ÷îâèé ìåñåäæ, ïðî ôîðìóâàííÿ ÿêîãî éòèìåòüñÿ 
äàë³.

Ïîòî÷íà ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ. Áóäü-ÿêà åôåêòèâíà 
êàìïàí³ÿ ç àäâîêàö³¿ ïîâèííà ðîçïî÷èíàòèñÿ ç îö³íêè, ÷è 
º ïîë³òè÷íå ñåðåäîâèùå, â óìîâàõ ÿêîãî çä³éñíþâàòè-
ìåòüñÿ êàìïàí³ÿ, äîñòàòíüî ñïðèÿòëèâèì ÿê äëÿ ¿¿ 
îðãàí³çàö³¿, òàê ³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ê³íöåâî¿ ¿¿ ìåòè. ßêùî 
æ ñèòóàö³ÿ òàêîþ íå º, òî ïèòàííÿ ìîæíà ðîçøèðèòè ó 
òàêèé ñïîñ³á: ùî ìîæå äîïîìîãòè äëÿ âèíåñåííÿ íàøîãî 
ïèòàííÿ íà ïîë³òè÷íèé ïîðÿäîê äåííèé ³ çà ÿêèõ óìîâ ìè 
ìîæåìî åôåêòèâíî äîñÿãíóòè ðåçóëüòàòó? Ïðè öüîìó 
îö³íêà ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ ìàº â³äáóâàòèñÿ íå îäèí ðàç, 
à âïðîäîâæ âñ³º¿ êàìïàí³¿. Òàêà îö³íêà ìàº âïëèâàòè íà 
ôîðìóëþâàííÿ ïåðåë³êó çàâäàíü, ö³ëüîâèõ óñòàíîâ é
îñ³á, ùî óõâàëþþòü ð³øåííÿ, êëþ÷îâîãî ïîâ³äîìëåííÿ 
³ â³ñíèêà, à òàêîæ ñòâîðåííÿ êîàë³ö³é äëÿ äîñÿãíåííÿ 
ìåòè êàìïàí³¿. ×àñòî, çâàæàþ÷è íà ïîë³òè÷íó 
ñèòóàö³þ, äîâîäèòüñÿ éòè íà êîìïðîì³ñè òà â³äõîäèòè 
â³ä ïîïåðåäí³õ ïëàí³â. Íàïðèêëàä, ï³ñëÿ 2014 ðîêó 
ñèòóàö³ÿ ùîäî ïðîñóâàííÿ äåöåíòðàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â 
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áóëà ìàêñèìàëüíî ñïðèÿòëèâà, áî öåíòðàë³çîâàíà 
çàáþðîêðàòèçîâàíà âëàäà ï³ä òèñêîì ñóñï³ëüñòâà 
òà ì³æíàðîäíèõ ïàðòíåð³â áóëà ãîòîâà ìàêñèìàëüíî 
ïåðåäàâàòè ïîâíîâàæåííÿ òà ðåñóðñè äëÿ ¿õíüîãî 
çä³éñíåííÿ íà ì³ñö³. Àëå ñèòóàö³ÿ êàðäèíàëüíî çì³íèëàñü, 
êîëè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿, ùî ìàëè íà ìåò³ çàöåìåíòóâà-
òè äåöåíòðàë³çàö³éí³ ïðîöåñè, áóëî îá’ºäíàíî ç ïèòàííÿ-
ìè îñîáëèâîñòåé çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íà îêóïîâàíèõ òåðèòîð³ÿõ Äîíåöüêî¿ òà Ëóãàíñüêî¿ 
îáëàñò³ (ðåàë³çàö³ÿ Ì³íñüêèõ äîìîâëåíîñòåé). Öå 
ñóòòºâî çì³íèëî ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ, áî àí³ ñóñï³ëüñòâî, 
àí³ çíà÷íà ÷àñòèíà ïàðëàìåíòó íå ï³äòðèìóâàëè 
îá’ºäíàííÿ öèõ ïèòàíü, à â³äòàê êîíñòèòóö³éí³ çì³íè áóëè 
çàáëîêîâàí³. Îö³íèâøè ñèòóàö³þ ðåàë³ñòè÷íî (ðîçóì³þ÷è, 
ùî íàçáèðàòè êîíñòèòóö³éíó á³ëüø³ñòü â ïàðëàìåíò³ 
äëÿ ïðèéíÿòòÿ çì³í ³ ïðîäîâæåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ 
çà ïîïåðåäí³ì ñöåíàð³ºì çìîãè íåìàº) åêñïåðòè òà 
óðÿäîâö³ ï³øëè øëÿõîì âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ 
á äîïîìîãëè âèð³øèòè ÷àñòèíó ïðîãàëèí ó ðåôîðì³ 
áåç çì³í äî Êîíñòèòóö³¿. Òàêèì ÷èíîì, ðåôîðìà 
îòðèìàëà íîâå äèõàííÿ é àêòèâíî ïðîäîâæóºòüñÿ.

Êëþ÷îâ³ ñòåéêãîëäåðè. Ï³ñëÿ äåòàëüíîãî àíàë³çó 
ïîòî÷íî¿ òà ìîæëèâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó ÿê³é ìè 
çä³éñíþºìî ÷è áóäåìî çä³éñíþâàòè êàìïàí³þ, äóæå 
âàæëèâî âèçíà÷èòè ò³ äåðæàâí³ óñòàíîâè òà/àáî òèõ 
äåðæàâíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ ñïðîìîæí³ ñïðèÿòè 
àáî, íàâïàêè, áëîêóâàòè äîñÿãíåííÿ áàæàíî¿ ìåòè 
òà çàâäàííÿ. Âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ìîæå çàëåæàòè â³ä 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, ÿêèé ââîäèòü â ä³þ ïåâí³ 
íîðìàòèâí³ ïîëîæåííÿ àáî çä³éñíþº êîíòðîëü çà 
äîòðèìàííÿì ñòàíäàðò³â, ñóäîâèõ ³íñòàíö³é, ñïðîìîæíèõ 
ïðèìóñèòè îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äîòðèìóâàòèñÿ 
âèìîã çàêîíó àáî óõâàëåííÿ ïåâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
ïîëîæåíü. ×àñòî íåîáõ³äíî àáî äîö³ëüíî äîáèâàòèñÿ 
âèð³øåííÿ ïðîáëåìíîãî ïèòàííÿ çà äåê³ëüêîìà 
íàïðÿìêàìè (çàêîíîäàâ÷èé, âèêîíàâ÷èé, ñóäîâèé). Àëå 
â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó, íåîáõ³äíî ðåòåëüíî ðîçãëÿíóòè 
óñ³ ìîæëèâ³ âàð³àíòè, ùî ìîæóòü ñïðèÿòè àáî ñòàòè íà 
çàâàä³ íàø³é êàìïàí³¿.  

Âèçíà÷èâøè â³äïîâ³äí³ óñòàíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè, íåîáõ³äíî â êîæí³é óñòàíîâ³ âèçíà÷èòè êëþ÷îâèõ 
îñ³á, ÿê³ ìîæóòü âïëèíóòè íà ðåçóëüòàò. Òàêîþ îñîáîþ 
ìîæå áóòè ïàðëàìåíòàð, ì³í³ñòð, ÷èíîâíèê àáî ³íøà  
ïîñàäîâà îñîáà. Ãîëîâíå çàâäàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá 
âèçíà÷èòè êëþ÷îâèõ îñ³á, çàä³ÿíèõ â ïðîöåñ óõâàëåííÿ 
ð³øåííÿ, ÿê òèõ, õòî ï³äòðèìàº ïîçèö³þ îðãàí³çàö³¿, òàê ³ 
òèõ, õòî âèñòóïàòèìå ïðîòè íå¿. Àíàëîã³÷íî, âèçíà÷åííÿ 
òèõ íåäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â òà îðãàí³çàö³é, ùî ìîæóòü 
áóòè ñîþçíèêàìè àáî îïîíåíòàìè îðãàí³çàö³¿ ï³ä 
÷àñ ðåàë³-çàö³¿ êàìïàí³¿ àäâîêàö³¿ (á³çíåñ-àñîö³àö³¿, 
ì³æíàðîäí³ ïàðòíåðè òà äîíîðè, âåëèê³ ñóñï³ëüí³ ãðóïè ÷è 
ïðîñòî ë³äåðè ïóáë³÷íî¿ äóìêè). Âèçíà÷åííÿ ñîþçíèê³â 
³ îïîíåíò³â ÿê â ìåæàõ, òàê ³ ïîçà ìåæàìè âëàäè, 
äîïîìîæå êàìïàí³¿ àäâîêàö³¿ ìîá³ë³çóâàòè ï³äòðèìêó ³ 
íåéòðàë³çóâàòè îïîíåíò³â. 

Íàïðèêëàä, ó ñóäîâ³é ðåôîðì³ çàä³ÿí³ òàê³ ³íñòèòóö³¿ 
ÿê ïàðëàìåíò (ïðèéíÿòòÿ íåîáõ³äíèõ ð³øåíü), Ïðåçèäåíò 

(ÿê ³í³ö³àòîð çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íåîáõ³äíèõ 
äëÿ ñèñòåìíî¿ çì³íè ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè), ñóäè (â³ä 
íàéíèæ÷îãî ð³âíÿ äî Êîíñòèòóö³éíîãî, áî â êîæíîìó ç 
íèõ ìîæóòü îñêàðæóâàòè ò³ ÷è ³íø³ åëåìåíòè ðåôîðìè), 
óðÿä (ô³íàíñîâî-ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìè, 
ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ ï³äçàêîííèõ àêò³â äëÿ ¿¿ âò³ëåííÿ). 
Ùîäî ïîçàâëàäíèõ ñòåéêãîëäåð³â, òî ðåôîðìà ñóòòºâî 
çà÷³ïàº óñ³õ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (ñóñï³ëüñòâî, 
âëàäí³ îðãàíè íàâ³òü íå çàä³ÿí³ â ðåôîðì³, á³çíåñ, ÇÌ²) 
òà ì³æíàðîäíèõ ïàðòíåð³â (âèìîãè ùîäî ñïðàâåäëèâîãî 
ñóäî÷èíñòâà º â óñ³õ ïðîãðàìàõ ñï³âïðàö³: â³ä Óãîäè 
ïðî àñîö³àö³þ ç ªÑ ³ äî óìîâ îòðèìàííÿ òðàíø³â 
ÌÂÔ). Îñê³ëüêè ³íòåðåñè ñòîð³í äóæå ð³çíÿòüñÿ (âëàäà 
íàìàãàºòüñÿ çáåðåãòè ìåõàí³çìè êîíòðîþ, äåìîíñòðóþ-
÷è çìåíøåííÿ ïîë³òè÷íî¿ çàëåæíîñò³ ñóää³â â³äïîâ³äíî 
äî ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü, à ñóñï³ëüñòâî, íå äîâ³ðÿþ÷è 
âëàä³, íàìàãàºòüñÿ âñòàíîâèòè ìåõàí³çìè êîíòðîëþ çà 
ïåðåá³ãîì ïðîöåñó ðåôîðìóâàííÿ òà î÷èñòèòè ñóäîâó 
ã³ëêó â³ä ëþäåé, ÿê³ ñåáå äèñêðåäèòóâàëè), òî äóæå 
âàæëèâî êîíñîë³äóâàòè äëÿ â³äñòîþâàííÿ ³íòåðåñ³â 
ñóñï³ëüñòâà ³íøèõ àêòîð³â. Öüîãî âäàëîñÿ äîñÿãíóòè, 
çàïðîïîíóâàâøè ñâ³é âàð³àíò çì³í äî çàêîíó ïðî 
ñóäîóñòð³é òà íàïðàâëåííÿ éîãî äî Âåíåö³éñüêî¿ êîì³ñ³¿, 
ÿêà ðåêîìåíäóâàëà â³ä ³ìåí³ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè 
âðàõóâàòè íàïðàöþâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ (òåõíîëîã³ÿ 
ïîñèëåííÿ âëàñíîãî ìåñåäæó/ïîçèö³¿ ñèëüí³øèì 
ãðàâöåì). 

Ðåçóëüòàòè òàêîãî àíàë³çó äëÿ çðó÷íîñò³ äîö³ëüíî 
âèêëàäàòè ó âèãëÿä³ êàðòè ñòåéêãîëäåð³â, ÿêà á îá’ºäíó-
âàëà ¿õ ó òðè âåëèê³ ãðóïè: ïàðòíåðè, íåéòðàëüí³ ãðàâö³ òà 
îïîíåíòè ç ÷³òêîþ õàðàêòåðèñòèêîþ ³íòåðåñó êîæíîãî ç 
ãðàâö³â. Ìîæëèâèé âàð³àíò êàðòè ñòåé êãîëäåð³â ùîäî 
íîâî¿  ðåãóëÿòîðíî¿  ïîë³òèêè ó ñôåð³ ðèíêó çîâí³øíüî¿  
ðåêëàìè íàâåäåíî íà ñòîð³íö³ 13.

Êëþ÷îâå ïîâ³äîìëåííÿ êàìïàí³¿. Îñê³ëüêè ìè 
âæå çíàºìî ìåòó òà çàâäàííÿ, îö³íèëè ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ 
òà ³íòåðåñè îñíîâíèõ ñòåéêãîëäåð³â, ñàìå ÷àñ âèçíà÷èòè 
ÿê ñàìå ìè áóäåìî êîìóí³êóâàòè ç íèìè òà ç øèðîêèìè 
âåðñòâàìè íàñåëåííÿ (íå êëþ÷îâèìè ñòåéêãîëäåðàìè) 
íàøå áà÷åííÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìè. Òîìó íåîáõ³äíî 
ðîçðîáèòè êëþ÷îâå ïîâ³äîìëåííÿ, ÿêå ìîæå ïåðåêîíàòè 
ÿêîìîãà á³ëüøó ê³ëüê³ñòü çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í òà 
çàëó÷èòè ¿õ ÿê ïàðòíåð³â ÷è ìàðã³íàë³çóâàòè îïîíåíò³â. 
Äëÿ ð³çíèõ óñòàíîâ ³ îñ³á ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ 
ð³çí³ êëþ÷îâ³ ïîâ³äîìëåííÿ. Íàïðèêëàä, ÿêùî êàìïàí³ÿ 
ç àäâîêàö³¿ âêëþ÷àº ÿê ñóäîâèé ïðîöåñ, òàê ³ ðîáîòó ç 
àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè, êëþ÷îâ³ ïîâ³äîìëåííÿ 
äëÿ ñóäó ³ â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó ìîæóòü 
ñóòòºâî â³äð³çíÿòèñÿ: ó ïåðøîìó âèïàäêó – àêöåíò íà 
àðãóìåíòè ñóòî ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ó äðóãîìó – àêöåíò 
íà ïåðåâàãè âàð³àíòó, ùî éîãî ïðîïîíóº îðãàí³çàö³ÿ, 
ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ìîæëèâèìè âàð³àíòàìè âèð³øåííÿ 
ïèòàííÿ. Íàïðèêëàä, ðîçóì³þ÷è, ùî âïðîâàäæåííÿ 
ôîðìàòó 4G çàìîðîæåíî ÷åðåç íåïóáë³êàö³þ óðÿäîì 
ñâîãî ð³øåííÿ â îô³ö³éíèõ âèäàííÿõ, õî÷à âæå ïðîéøëè 
âñ³ íåîáõ³äí³ òåðì³íè äëÿ öüîãî, ìè ìîæåìî ïîäàòè â 
ñóä íà ÊÌÓ (ìåñåäæ – âèêîíàííÿ ñâî¿ ôóíêö³é, â ³äåàë³ 



13

Ëàáîðàòîð³ÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ

Ãðóïà ñîþçíèê³â
Îñíîâí³ 

ïðåäñòàâíèêè
Îñíîâí³ 

çàö³êàâëåííÿ 

Ìîæëèâ³ 
ñöåíàð³¿ 

ïîâåä³íêè

Ìîæëèâ³ñòü êîðèãóâàííÿ 
ñöåíàð³¿â ïîâåä³íêè 

â íàïðÿìêó ñïðèÿííÿ 
íàø³é ïîçèö³¿

Ïðåäñòàâíèêè ðèíêó 

Ïîñîëüñòâà, ãðîìàäÿíàìè 
êðà¿í ÿêèõ º ³íâåñòîðè

Äåïóòàòè-ïàðòíåðè

Á³çíåñ-àñîö³àö³¿ 

çàëó÷èòè äî ïðîöåñó á³çíåñìåí³â ó ñôåð³ ìîá³ëüíèõ 
òà ²íòåðíåò êîìóí³êàö³é, ÿê³ ìîæóòü àðãóìåíòóâàòè 
ñâîþ ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ âòðàòîþ ïðèáóòêó) ³ ïàðàëåëüíî 
çàïóñòèòè êàìïàí³þ ç³ ñòèìóëÿö³¿ ÊÌÓ òàêè îïóáë³êóâàòè 
ñâîº ð³øåííÿ (ìåñåäæ – âïðîâàäæåííÿ íîâîãî ôîðìàòó 
çâ’ÿçêó äîçâîëèòü îòðèìàòè á³ëüø ÿê³ñí³ ïîñëóãè, 
ùî äîäàñòü ï³äòðèìêè ä³ÿì óðÿäó, ÿêèé ³í³ö³þâàâ öå 
âïðîâàäæåííÿ). Â³äòàê êëþ÷îâèì ïîâ³äîìëåííÿì ìîæå 

áóòè çàêëèê «Ðîçáëîêóéòå 4G, äàéòå óêðà¿íöÿì ÿê³ñí³øèé 
çâ’ÿçîê».

Êàíàë äîíåñåííÿ êëþ÷îâîãî ïîâ³äîìëåííÿ. 
Äóæå âàæëèâî äëÿ ñïðèéíÿòòÿ êëþ÷îâîãî ïîâ³äîìëåííÿ 
çâ³äêè éîãî îòðèìàº òîé ÷è ³íøèé ñòåéêãîëäåð  ³ ÷è òîé, 
õòî áóäå éîãî ðåòðàíñëÿòîðîì/â³ñíèêîì/ñï³êåðîì ìàº 
íàëåæíèé àâòîðèòåò äëÿ çàö³êàâëåíî¿ ñòîðîíè. Íåîáõ³äíî 
ðåòåëüíî ï³ä³éòè äî âèáîðó íàéåôåêòèâí³øîãî â³ñíèêà

Êàðòà êëþ÷îâèõ ñòåéêãîëäåð³â ùîäî ðèíêó çîâí³øíüî¿ ðåêëàìè

Ïàðòíåðè

Íåéòðàëüí³

Ãðóïà íåéòðàëüíèõ 
ãðàâö³â (ìîæóòü çàéíÿòè 

òó ÷è ³íøó ñòîðîíó)

Îñíîâí³ 
ïðåäñòàâíèêè

Îñíîâí³ 
çàö³êàâëåííÿ 

Ìîæëèâ³ 
ñöåíàð³¿ 

ïîâåä³íêè

Ìîæëèâ³ñòü êîðèãóâàííÿ 
ñöåíàð³¿â ïîâåä³íêè

Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó òà òîðã³âë³

Ì³í³ñòåðñòâî 
³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè 

Ïîñîëüñòâà êðà¿í, ãðîìà-
äÿíè êðà¿í ÿêèõ íå º 
³íâåñòîðàìè/ ì³æíàðîäí³ 
³íñòèòóö³¿ 

Ïðåäñòàâíèêè ìàëîãî/ 
ñåðåäíüîãî á³çíåñó â ñôåð³

Ïðåäñòàâíèêè ÇÌ²

Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè

Îïîíåíòè

Ãðóïà îïîíåíò³â
Îñíîâí³ 

ïðåäñòàâíèêè
Êëþ÷îâèé 

³íòåðåñ 

Ìîæëèâ³ 
ñöåíàð³¿ 

ïîâåä³íêè

Ìîæëèâ³ñòü êîðèãóâàííÿ 
ñöåíàð³¿â ïîâåä³íêè

Ì³ñöåâà âëàäà

Ãðîìàäñüê³ åêñïåðòè 
ïðîãðàìè, ÿê³ ï³äòðèìóþòü 
àëüòåðíàòèâíèé ï³äõ³ä

Ãðóïà äåïóòàò³â-îïîíåíò³â
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Ïîñë³äîâí³ñòü êðîê³â çä³éñíåííÿ êàìïàí³¿. 
Ñêëàäàííÿ ïîåòàïíîãî ïëàíó. ×àñîâ³ ðàìêè êàìïàí³¿ 
ç àäâîêàö³¿ òà ïîñë³äîâí³ñòü âïðîâàäæåííÿ ð³çíèõ ¿¿ 
êîìïîíåíò³â ìîæóòü áóòè âèð³øàëüíèì ÷èííèêîì ó 
äîñÿãíåíí³ áàæàíîãî ðåçóëüòàòó. Ðåòåëüíî ïðîäóìàíèé 
÷àñîâèé ãðàô³ê âïðîâàäæåííÿ êàìïàí³¿ º âàæëèâèì 
êîìïîíåíòîì áóäü-ÿêî¿ êàìïàí³¿ ç àäâîêàö³¿. 

Ìåõàí³çì îö³íêè âò³ëåííÿ êàìïàí³¿. Îá’ºêòèâíà 
ïåð³îäè÷íà ñàìîîö³íêà êàìïàí³¿ ç àäâîêàö³¿ äîçâîëèòü 
îðãàí³çàö³¿ îö³íèòè ïðîãðåñ â íàïðÿìêó äîñÿãíåííÿ 
îñòàòî÷íî¿ ìåòè. Ï³ä ÷àñ îö³íêè íåîáõ³äíî ïåðåãëÿäàòè 
åôåêòèâí³ñòü êîæíîãî åëåìåíòó ðîáî÷îãî ïëàíó ³ 
íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ êîðåêòèâ ó âèçíà÷åíó ñòðàòåã³þ. 
Íà äîäàòîê äî îö³íêè âïðîâàäæóâàíèõ çàõîä³â, ïîñò³éíèé 
ïåðåãëÿä ïðèïóùåíü ³ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â, ùî âïëèâàþòü 
íà åôåêòèâí³ñòü ðîáî÷îãî ïëàíó, ìàº æèòòºâî âàæëèâå 
çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ óñï³øíîñò³ êàìïàí³¿ ç 
àäâîêàö³¿.

Ó ñïðîùåíîìó âèãëÿä³ äëÿ ñòâîðåííÿ ì³í³-ïëàíó (à 
äîñèòü ÷àñòî æèòòÿ ï³äêèäàº ïðîáëåìè, ÿê³ ìàëè áóòè 
âèð³øåí³ ùå ïîçàâ÷îðà) êîëåãè ç ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ 
Öåíòð ïîë³òè÷íèõ ñòóä³é òà àíàë³òèêè «Åéäîñ» íà ñâîºìó 
ñàéò³ çàïðîïîíóâàëè ñòèìóëÿòîð ñêëàäàííÿ ïëàíó 
àäâîêàö³éíî¿ êàìïàí³¿ advolab. Öåé ñòèìëÿòîð ïðîïîíóº 
ïðîéòè òàê³ åòàïè ïëàíóâàííÿ: ñôîðìóëþâàòè ïðîáëåìó 
– âèçíà÷èòè ö³ë³ òà çàâäàííÿ – âèçíà÷èòè êëþ÷îâèõ 
ñòåéêãîëäåð³â – ñôîðìóëþâàòè êëþ÷îâå ïîâ³äîìëåííÿ 
– âèçíà÷èòè êàíàë êîìóí³êàö³¿ ç êëþ÷îâèìè àóäèòîð³ÿìè 
– îïèñàòè íàÿâí³ òà ïîòð³áí³ ðåñóðñè – ñêëàñòè ïëàí. Äëÿ 
íåêîìïëåêñíî¿ ïðîáëåìè íà çðàçîê ëàìïî÷êè â ï³ä’¿çä³ ÷è 
ðîçáëîêóâàííÿ âïðîâàäæåííÿ 4G çâ’ÿçêó óðÿäîì íàâ³òü 
òàêîãî ñïðîùåíîãî ïëàíóâàííÿ áóäå ö³ëêîì äîñèòü, ³ 
òîìó äóæå ðàäèìî êîðèñòóâàòèñÿ öèì ñòèìóëÿòîðîì. 
Äëÿ ñêëàäí³øèõ òà òðèâàë³øèõ êàìïàí³é ðåêîìåíäóºìî 
ïðîéòè âåñü öèêë ïëàíóâàííÿ, îïèñàíèé ó öüîìó ðîçä³ë³. 
Çâàæàþ÷è íà òå, ùî òàê³ êàìïàí³¿ âèìàãàþòü ñóòòºâî¿ 
êîíöåíòðàö³¿ ðåñóðñ³â, äóæå ðàäèìî ðîçãëÿäàòè âàð³àíò 
ñòâîðåííÿ êîàë³ö³é äëÿ ¿õ ïðîâåäåííÿ. ßê öå ðîáèòè – 
ðîçãëÿíåìî â íàñòóïíîìó ðîçä³ë³.

Внутрішнє
середовище

Зовнішнє середовище

ЗагрозиМожливості  (шанси)

Поле СіМ
(заходи)

Поле СіЗ
(заходи)

Поле СлМ
(заходи)

Поле СлЗ
(заходи)

Сильні сторони
1
2
і т ін

Слабкі сторони
1
2
і т ін

1
2
і т ін

1
2
і т ін

äëÿ êîæíî¿ ö³ëüîâî¿ àóäèòîð³¿. Âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèé 
þðèñò, çàëó÷åíèé äî ó÷àñò³ ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³, ìîæå 
âèÿâèòèñÿ äàëåêî íå íàéêðàùèì äîïîâ³äà÷åì ï³ä ÷àñ 
ñëóõàíü ùîäî ïåâíîãî ïèòàííÿ ó ïàðëàìåíòñüêîìó 
êîì³òåò³, à åêñïåðò-ðîçðîáíèê ð³øåííÿ äëÿ ìàñîâî¿ 
êîìóí³êàö³¿ ÷åðåç ÇÌ². Çàñ³á, çà äîïîìîãîþ 
ÿêîãî ïåðåäàºòüñÿ êëþ÷îâå ïîâ³äîìëåííÿ, òàêîæ 
âàð³þâàòèìåòüñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä ïèòàííÿ ³, âëàñíå, 
ñàìîãî êëþ÷îâîãî ïîâ³äîìëåííÿ. ×àñòî àäâîêàö³éí³ 
êàìïàí³¿ ïåðåäáà÷àþòü âèêîðèñòàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ 
ÇÌ², ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíîãî 
äîíåñåííÿ êëþ÷îâîãî ïîâ³äîìëåííÿ ³ ÿêíàéøèðøîãî 
ðîçïîâñþäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ ñåðåä ö³ëüîâî¿ àóäèòîð³¿. 
Íàïðèêëàä, þðèäè÷í³ ãàçåòè òà â³ñíèêè ìàêñèìàëüíî 
ö³ëüîâî äîíåñóòü ìåñåäæ äî þðèñò³â âèñîêîãî ð³âíÿ, 
â òîé æå ÷àñ äëÿ ìàñîâîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïîòîêó 
äîö³ëüí³øå êîðèñòóâàòèñÿ òåëåáà÷åííÿì. Ïðî äåòàë³ 
ðîáîòè ç³ ÇÌ² ìè ïîãîâîðèìî ï³çí³øå, òîìó òóò ëèøå 
çàô³êñóºìî – ÷³òê³ñòü êëþ÷îâîãî ìåñåäæó ìîæå áóòè 
çí³âåëüîâàíà íåàäåêâàòíèì êàíà-ëîì éîãî ïîøèðåííÿ. 
Òîìó âêðàé âàæëèâî âèìîãëèâî îáèðàòè êàíàë òà â³ñíèê 
ïîøèðåííÿ. 

Íàÿâí³ òà ìîæëèâ³ îðãàí³çàö³éí³ ðåñóðñè. 
Îö³íêà ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ äëÿ âèêîíàííÿ 
âèùåçàçíà÷åíèõ çàâäàíü äîïîìîæå îðãàí³çàö³¿ 
âèçíà÷èòè, ùî ìîæíà çðîáèòè çà íàÿâíèõ ðåñóðñ³â. Â 
îðãàí³çàö³¿, ùî âïðîâàäæóº êàìïàí³þ ç àäâîêàö³¿, ìîæå 
ïðàöþâàòè ôàõ³âåöü, ÿêèé ìàº äîáðå íàëàãîäæåí³ 
êîíòàêòè íà ðàä³î ³ òåëåáà÷åíí³ é ìîæå âçÿòè íà ñåáå 
îðãàí³çàö³þ ³ âïðîâàäæåííÿ öüîãî êîìïîíåíòó êàìïàí³¿. 
Çà àíàëîã³ºþ, îðãàí³çàö³ÿ ìîæå ìàòè âíóòð³øí³ ðåñóðñè 
äëÿ ïðîâåäåííÿ ñóäîâèõ ïðîöåñ³â, ëîá³þâàííÿ ïåâíèõ 
ïèòàíü ó çàêîíîäàâ÷îìó îðãàí³ òîùî. Îö³íêà íàÿâíèõ 
ðåñóðñ³â äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè íå ëèøå  ñèëüí³ 
ñòîðîíè îðãàí³çàö³¿, àëå òàêîæ âèÿâèòè íåäîë³êè, 
ïðîãàëèíè ³ òðóäíîù³, ùî î÷³êóþòü íà îðãàí³çàö³þ. 

Âèçíà÷èâøè ñèëüí³ ñòîðîíè ³ íàÿâí³ ðåñóðñè, 
îðãàí³çàö³ÿ ïîâèííà îá’ºêòèâíî îö³íèòè áóäü-
ÿê³ íåäîë³êè, ùî ¿õ íåîáõ³äíî óñóíóòè. Íàïðèêëàä, 
äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî ïîë³òè÷íîãî ðåçóëüòàòó ìîæå 
âèìàãàòè äîñòóïó äî åêñïåðòíèõ çíàíü ³ äîñâ³äó, 
ùî ¿õ íå ìàº îðãàí³çàö³ÿ. Çàëó÷åííÿ òàêîãî äîñâ³äó 
÷åðåç âñòàíîâëåííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ç ³íøîþ 
«ñïîð³äíåíîþ» îðãàí³çàö³ºþ àáî øëÿõîì çàëó÷åííÿ 
ôàõ³âöÿ, ÿêèé ìàº òàê³ çíàííÿ ³ äîñâ³ä, º íåîáõ³äíèì 
êðîêîì ó ðîçðîáö³ êàìïàí³¿ ç àäâîêàö³¿.

Ìè ðàäèìî ïðîâîäèòè îö³íêó ìîæëèâîñòåé ìåòî-
äîì SWOT-àíàë³çó (ïî÷àòêîâ³ ë³òåðè ñë³â Strengths 
(Ñèëüí³ ñòîðîíè), Weaknesses (Ñëàáê³ ñòîðîíè), 
Opportunities (Ìîæëèâîñò³), Threats (Çàãðîçè)) - 
âñòàíîâëåííÿ çâ'ÿçê³â ì³æ íàéõàðàêòåðí³øèìè äëÿ 
ï³äïðèºìñòâà ìîæëèâîñòÿìè, çàãðîçàìè, ñèëüíèìè 
ñòîðîíàìè (ïåðåâàãàìè), ñëàáêîñòÿìè, ðåçóëüòàòè 
ÿêîãî â ïîäàëüøîìó ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ 
ôîðìóëþâàííÿ ³ âèáîðó ñòðàòåã³é îðãàí³çàö³¿ çàãàëîì 
÷è îðãàí³çàö³¿ ó â³äíîøåíí³ ùîäî àäâîêàö³éíî¿ êàìïàí³¿ 
çîêðåìà.

Ìàòðèöÿ
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ÏÎÁÓÄÎÂÀ ÊÎÀË²Ö²¯ ÒÀ ÂÇÀªÌÎÄ²ß 
Ç ÏÀÐÒÍÅÐÀÌÈ Â ÀÄÂÎÊÀÖ²ÉÍÈÕ 

ÊÀÌÏÀÍ²ßÕ
Óêðà¿íñüêà ïðèêàçêà êàæå «Ãóðòîì ³ áàòüêà ëåãøå 

áèòè», ìàþ÷è íà óâàç³ òå, ùî êîíñîë³äàö³ÿ ñèë äëÿ 
äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàò³â äàº åôåêò. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ 
êàìïàí³é ãðîìàäñüêîãî ëîá³þâàííÿ, òîáòî àäâîêàö³¿: ÷èì 
á³ëüøå ó÷àñíèê³â îá’ºäíàíî äëÿ äîñÿãíåííÿ ðåçóëüòàòó, 
÷èì ÷³òê³øå ì³æ öèìè ó÷àñíèêàìè ïîä³ëåí³ ðîë³, òèì 
øâèäøå áóäå äîñÿãíóòî á³ëüø îïòèìàëüíîãî ðåçóëüòàòó. 
Ñàìå òîìó â ïðîöåñ³ àäâîêàö³¿ äóæå âàæëèâî ðîçãëÿíóòè 
ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàííÿ îá’ºäíàíü – êîàë³ö³é. 

Êîàë³ö³ÿ -  äîáðîâ³ëüíå ôîðìàëüíå ÷è íåôîðìàëüíå 
îá'ºäíàííÿ çàö³êàâëåíèõ îñ³á òà/÷è ³íñòèòóö³é, ñòâîðåíå 
äëÿ äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè íà îñíîâ³ ñï³ëüíèõ 
³íòåðåñ³â òà ðåñóðñ³â, à òàêîæ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ  ïåâíèõ 
ïðàâèë ³ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ. ßê ìè áà÷èìî, âæå ç ñàìîãî 
âèçíà÷åííÿ º òðè êëþ÷îâ³ ôàêòîðè äëÿ åôåêòèâíî¿ ðîáîòè 
êîàë³ö³¿: çàö³êàâëåí³ ó÷àñíèêè, ñï³ëüíà ìåòà òà íàÿâí³ñòü 
ïðàâèë âçàºìîä³¿. Ïðè öüîìó äóæå âàæëèâî çàçíà÷èòè, 
ùî ó÷àñíèêàìè êîàë³ö³¿, çâàæàþ÷è íà íåôîðìàëüí³ñòü 
ö³º¿ ôîðìè ñï³âïðàö³, ìîæóòü áóòè íå ëèøå ïðåäñòàâíèêè 
îäí³º¿ ñôåðè (íàïðèêëàä, ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, 
àñîö³àö³¿ òà ³í³ö³àòèâè, ÿê â êîàë³ö³¿ «Ðåàí³ìàö³éíèé Ïàêåò 
Ðåôîðì»), à é ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ ñôåð (ãðîìàäñüê³ñòü, 
âëàäà òà á³çíåñ, ÿê â êîàë³ö³¿ ç ïðîñóâàííÿ ñèñòåìè 
åëåêòðîííèõ çàêóï³âåëü «Prozorro»). Ùîá äåòàëüí³øå 
ïðîàíàë³çóâàòè åôåêòèâí³ñòü êîàë³ö³é, ïåðåä òèì ÿê 
ïåðåéòè äî âëàñíå ðåêîìåíäàö³é ùîäî ¿õ óòâîðåííÿ, 
ïðîàíàë³çóºìî çãàäóâàí³ äâà ïðèêëàäè îäíîð³äíî¿ (ÐÏÐ) 
òà áàãàòîñòîðîííüî¿ (Prozorro).

Íó à òåïåð äàâàéòå çóïèíèìîñÿ íà ðåêîìåíäàö³ÿõ, 
ÿê³ ìîæóòü äîïîìîãòè ñòâîðèòè ä³ºâó òà åôåêòèâíó 
êîàë³ö³þ äëÿ àäâîêàö³¿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ïåðø çà 
âñå, ïðîàíàë³çóâàâøè ïðèêëàäè ÐÏÐ òà Prozorro, 
âèäîêðåìèìî õàðàêòåðí³ îçíàêè óñï³øíèõ êîàë³ö³é:

• íàÿâí³ñòü ñï³ëüíî¿ ìåòè;
• âçàºìíà çãîäà ùîäî ö³ëåé òà çàâäàíü ì³æ 

÷ëåíàìè êîàë³ö³¿;
• äîáðîâ³ëüí³ñòü ÷ëåíñòâà;
• ðàö³îíàëüíà òà çðîçóì³ëà ñòðóêòóðà;
• ä³ÿëüí³ñòü íà çàñàäàõ ïàðòíåðñòâà;
• íàÿâí³ñòü äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ;
• íåçàëåæí³ñòü â³ä âëàäè;
• ïîçàïàðò³éí³ñòü;
• ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³.
Ïðè öüîìó âàðòî íàãîëîñèòè, ùî íàâ³òü ó÷àñòü 

âëàäè â êîàë³ö³¿ íå ìîæå ñòàâèòè ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â ó á³ëüø 
âèãðàøíå ñòàíîâèùå, áî çà òàêèõ óìîâ ïîë³òèçàö³ÿ 

ïðîöåñó ãàðàíòîâàíà. Òî æ, îáèðàþ÷è ïàðòíåð³â ó âëàä³, 
ëèøå ç òèìè çàõîäüòå â êîàë³ö³éí³ â³äíîñèíè, ÿêèì 
âàæëèâå íå òàê âëàñíå ïîçèö³îíóâàííÿ, ÿê ðåçóëüòàò.

Â³äïîâ³äíî äî õàðàêòåðèñòèê êîàë³ö³¿ ìîæíà âèä³ëèòè 
íèçêó êðîê³â, ÿê³ çàáåçïå÷àòü ¿¿ åôåêòèâí³ñòü. 

ÊÐÎÊ 1. ÑÒÂÎÐ²ÒÜ ²Í²Ö²ÀÒÈÂÍÈÉ ÊÎÌ²ÒÅÒ ²Ç 
ÏÐÅÄÑÒÀÂÍÈÊ²Â ÇÀÖ²ÊÀÂËÅÍÈÕ ÑÒÎÐ²Í

Ïåðøà çóñòð³÷ ìàº îçíàéîì÷èé õàðàêòåð. ¯¿ ìåòà - 
îòðèìàòè äîñòàòí³é ð³âåíü äîâ³ðè òà ãîòîâíîñò³ äëÿ òîãî, 
ùîá çóñòð³òèñÿ çíîâó.

ÊÐÎÊ 2. ÂÈÇÍÀ×ÒÅ ÏÀÐÒÍÅÐ²Â
Îçíàéîìòå ç äàíîþ ³í³ö³àòèâîþ âñ³õ çàö³êàâëåíèõ 

ãðàâö³â, ÿê³  ïðàöþþòü ó âàø³é ñôåð³, ÷åðåç: îñîáèñò³ 
çóñòð³÷³/³íòåðâ'þ (îïòèìàëüíî), ëèñòè, òåëåôîíí³ 
ðîçìîâè. Îñíîâíå çàâäàííÿ öüîãî êðîêó - îáðàòè  
ïðàâèëüíèõ ïàðòíåð³â, ÿêèõ ïîò³ì ìîæíà áóäå çàëó÷èòè 
äî íàñòóïíèõ êðîê³â.

ÊÐÎÊ 3. ÏÅÐØÀ ÇÓÑÒÐ²×, ÇÀÖ²ÊÀÂËÅÍÈÕ Â ²ÄÅ¯ 
ÑÒÂÎÐÅÍÍß ÊÎÀË²Ö²¯

Ïðîâåäåííÿ îáãîâîðåííÿ  ùîäî: 
• ïîãîäæåííÿ ³äå¿ êîàë³ö³¿;
• âèçíà÷åííÿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³: ì³ñöåâà ÷è  

íàö³îíàëüíà;
• âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè êîàë³ö³¿;
• ïîøóê ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ  

êîàë³ö³¿.
ÊÐÎÊ 4. ÂÈÇÍÀ×ÒÅ ÌÅÒÓ, ÇÀÂÄÀÍÍß ÒÀ Ö²Ë²
Íàïðèêëàä, êîàë³ö³ÿ ñòâîðþºòüñÿ äëÿ: îáì³íó 

íîâèìè ³äåÿìè òà ³íôîðìàö³ºþ ³ ñï³âïðàö³ çàäëÿ  
ðîçâèòêó ãðîìàäè òà ñòâîðåííÿ îñíîâè äëÿ ïàðòíåðñòâà 
âñåðåäèí³ ãðîìàäè òîùî. Ðåçóëüòàòîì öüîãî êðîêó ìîæå 
áóòè ïðîåêò Ìåìîðàíäóìó ïðî ñï³âïðàöþ, äå ³ áóäóòü 
çàêëàäåí³ ìåòà, çàâäàííÿ òà ö³ë³.

ÊÐÎÊ 5. ÂÈÇÍÀ×ÒÅ ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÀ ÐÈÇÈÊÈ
• íåâ³äïîâ³äíå çàêîíîäàâñòâî;
• áþðîêðàò³ÿ;
• áðàê ôàõ³âö³â/íåñïðîìîæí³ñòü;
• â³äáèðàº íàäì³ðíî áàãàòî ÷àñó òà ³í.
Äëÿ öüîãî ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè ÿê ìîçêîâèé 

øòóðì, òàê ³ SWOT–àíàë³ç, ðåçóëüòàò ÿêîãî ³ äàñòü 
â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ ùîäî âèêëèê³â òà ìîæëèâîñòåé.

ÊÐÎÊ 6. ÏÐÎÂÅÄ²ÒÜ ÓÑÒÀÍÎÂ×² ÇÁÎÐÈ
Îñíîâí³ ïèòàííÿ:
• ôîðìóâàííÿ áà÷åííÿ ðîçâèòêó êîàë³ö³¿;
• âèçíà÷åííÿ íàçâè êîàë³ö³¿;
• îáãîâîðåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ Ìåìîðàíäóìó 
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(ôîðìàëüíîãî ÷è íåôîðìàëüíîãî);
• îáðàííÿ  êåð³âíèõ îðãàí³â êîàë³ö³¿ òà Ðàäè 

êîàë³ö³¿.
ÊÐÎÊ 7. ÐÎÇÐÎÁ²ÒÜ ÏËÀÍ Ä²É
Ïëàí ä³é ÷àñòî ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü 

âçàºìîïîâ'ÿçàíèõ ìàëåíüêèõ êðîê³â, âèêîíàííÿ ÿêèõ 
çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ á³ëüøèõ çàâäàíü, çàëó÷èâøè äî 
öüîãî ïðîöåñó âñ³õ ó÷àñíèê³â êîàë³ö³¿.

Ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ êîàë³ö³¿ çàâæäè âèíèêàòèìóòü 
íîâ³ âèêëèêè, àëå çàêëàäåííÿ àäåêâàòíî¿ ñòðóêòóðè òà 
çàãàëüíèõ (íà ïî÷àòêó ç ïîäàëüøîþ äåòàë³çàö³ºþ) ïðàâèë 
âçàºìîä³¿ çí³ìàòèìóòü ö³ âèêëèêè ÷è íàâ³òü ñïðèÿòèìóòü 
âèêîðèñòàííþ ¿õ äëÿ ðîçâèòêó. Ùîäî ïðàâèë, òî äóæå 
âàæëèâî âèçíà÷èòè â òîìó ÷è ³íøîìó ôîðìàò³ òàê³ 
ïèòàííÿ:

– âèçíàºòüñÿ ìîòèâàö³ÿ êîæíîãî ó÷àñíèêà: 
êîæíîìó ñâîÿ «öóêåðêà»;

– êîæåí ðîáèòü ñâ³é âíåñîê;
– çàãàëüíà çãîäà ó÷àñíèê³â äîòðèìóâàòèñÿ 

ïðàâèë;
– åòè÷í³ íîðìè (îïòèìàëüíî ïðè äîâãîñòðîêîâîìó 

ïëàíóâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ îôîðìëåíèé â  Åòè÷íèé êîäåêñ, 
ÿêèé ï³äïèñóþòü ïåðñîíàëüíî ÷ëåíè êîàë³ö³¿ ÷è 
ïðåäñòàâíèêè ñóá’ºêò³â);

– óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî, à íå çàðåºñòðîâàíà 
ñòðóêòóðà (öå ãàðàíòóâàòèìå â³ä ìîíîïîë³çàö³¿ âëàäè);

– ìåíåäæìåíò/ñåêðåòàð³àò (ö³ ôóíêö³¿ çà çãîäè 
³íøèõ ó÷àñíèê³â ìîæå âèêîíóâàòè îäèí ç ïàðòíåð³â 
àáî âîíè ìîæóòü áóòè ðîçïîä³ëåí³ â³äïîâ³äíî äî
ìîæëèâîñòåé. Êëþ÷îâå – ÷³òêî ïðîïèñàòè ìåæ³ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà óçãîäèòè öå. Òà âñå æ ³äåàëüíèé 
ôîðìàò – íåçàëåæíèé, àëå ï³äêîíòðîëüíèé ñåêðåòàð³àò 
ç ÷³òêèì ôóíêö³îíàëîì);

– ïîãîäæåíà ñèñòåìà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;
– ïîãîäæåí³ ïðàâèëà âõîäó/âèõîäó;

– ë³äåðñòâî/ïðåäñòàâíèöòâî (äëÿ óíèêíåííÿ 
ïóáë³÷íîãî ñïðèéíÿòòÿ êîàë³ö³¿ ÿê ïðîåêòó îäí³º¿ ëþäèíè, 
ë³äåðñòâî â íàïðÿìêàõ ÷è ïîë³ë³äåðí³ñòü êðàùà, õî÷à 
âàæ÷à â óïðàâë³íí³);

– â³äïîâ³äàëüí³ñòü/àêö³¿.
Çâ³ñíî, êîæíà êîàë³ö³ÿ ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó òà 

íå ïîä³áíà äî ³íøèõ. Ìè òóò ëèøå çâåëè çàãàëüí³ 
ðåêîìåíäàö³¿, ÿê³ ìîæóòü äîïîìîãòè âàì ó ñòâîðåíí³ 
âëàñíèõ ïàðòíåðñòâ äëÿ åôåêòèâíîãî âò³ëåííÿ ö³ëåé. 
Ïðè öüîìó âàæëèâî ïàì’ÿòàòè, ùî êîàë³ö³éíà ä³ÿëüí³ñòü 
– äóæå ñêëàäíèé ì³æîñîáèñò³ñíèé òà ì³æîðãàí³çàö³éíèé 
êîìóí³êàö³éíèé ïðîöåñ, â ÿêèé ³í³ö³àòîðàì òà ïàðòíåðàì 
òðåáà âêëàäàòè äóæå áàãàòî ðåñóðñó - ÷àñîâîãî, 
ô³íàíñîâîãî ³ ëþäñüêîãî. Òîìó ïåðøå ïèòàííÿ, íà 
ÿêå âàì âàðòî â³äïîâ³ñòè: à ÷è ìîæåìî ìè äîñÿãíóòè 
áàæàíîãî ðåçóëüòàòó áåç ñòâîðåííÿ êîàë³ö³¿ ñâî¿ìè 
ñèëàìè? ßêùî òàê (à öå äóæå ÷àñòî ìîæëèâî ó âèð³øåíí³ 
ëîêàëüíèõ ÷è ïðîñòèõ ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü îäíîãî 
ð³øåííÿ, à íå ñèñòåìíèõ çì³í), òî êðàùå ³íâåñòóâàòè ÷àñ, 
ðåñóðñè òà ëþäñüêèé àêòèâ ó á³ëüø ÷³òêó ï³äãîòîâêó ïëàíó, 
âçàºìîä³þ ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ñóñï³ëüñòâîì 
òà ñòåéêãîëäåðàìè. Êîëè æ ïèòàííÿ êîìïëåêñíå ³ 
ïîòðåáóº â³ä îá’ºêò³â àäâîêàòóâàííÿ (âëàäè) íèçêè ð³øåíü 
(çàêîí, ï³äçàêîíí³ àêòè, ³ìïëåìåíòàö³ÿ, ìîí³òîðèíã 
åôåêòèâíîñò³) – êîàë³ö³é âàì íå óíèêíóòè. Êîìïëåêñí³ñòü 
ïèòàííÿ âèìàãàº áàãàòîñòîðîííîñò³ â àäâîêàö³¿, ùå é 
òîìó, ùî äëÿ êîìóí³êàö³¿ ç ñóñï³ëüñòâîì ïîòð³áí³ ð³çí³ 
åêñïåðòè, ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ ³íñòèòóö³é, ÿê³ äåòàëüíî 
ìîæóòü îêðåñëèòè ñèòóàö³þ. À áåç êîìóí³êàö³¿ â íàøó 
³íôîðìàö³éíó äîáó íàâ³òü òå, ùî â³äáóâàºòüñÿ, íå áóäå 
ïîì³÷åíèì, à â³äòàê ñêëàäàºòüñÿ âðàæåííÿ â³äñóòíîñò³ 
áóäü-ÿêèõ ðåçóëüòàò³â. ßê öüîãî óíèêíóòè òà íàëàãîäèòè 
åôåêòèâíó ðîáîòó ç³ ÇÌ² ÿê îñíîâíèìè êàíàëàìè 
äîíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿ – ó íàñòóïíîìó ðîçä³ë³.
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Ëàáîðàòîð³ÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ

²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÈÉ ÑÓÏÐÎÂ²Ä 
ÀÄÂÎÊÀÖ²ÉÍÎ¯ ÊÀÌÏÀÍ²¯ ÒÀ ÐÎÁÎÒÀ Ç 

ÒÐÀÄÈÖ²ÉÍÈÌÈ ² ÑÎÖ²ÀËÜÍÈÌÈ ÌÅÄ²À

ßêùî â ³íôîðìàö³éíó äîáó ïðî âàñ ÷è ïðî âàøó 
ä³ÿëüí³ñòü íå ãîâîðèòü ñóñï³ëüñòâî – âàñ ïðàêòè÷íî 
íå ³ñíóº. Â³äòàê â³äñóòí³ñòü êîìóí³êàö³¿ ùîäî âàøî¿ 
àäâîêàö³éíî¿ êàìïàí³¿, ÿêà â á³ëüøîñò³ ñâî¿õ âèïàäê³â 
³ º ñïåöèô³÷íèì âèäîì êîìóí³êàö³¿ ç ð³çíèìè 
ñòåéêãîëäåðàìè ç ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ ñóñï³ëüíî âàæëèâèõ 
ð³øåíü. ² äóæå âàæëèâî, ùîá ó öüîìó ïðîöåñ³ êîìóí³êàö³ÿ 
áóëà äâîñòîðîííüîþ, íå ëèøå ïåðåäà÷à âàøèõ ìåñåäæ³â 
âëàä³ ÷è ïàðòíåðàì/îïîíåíòàì, à é àíàë³ç ¿õ ìåñåäæ³â 
äî âàñ ç ïîäàëüøèì êîðèãóâàííÿì âñ³º¿ êîìóí³êàö³¿ 
â³äïîâ³äíî äî óìîâ ¿¿ çä³éñíåííÿ.

Äëÿ ïîë³òèê³â òà óïðàâë³íö³â, ÷èì âèùèé ð³âåíü ¿õ 
ïóáë³÷íîñò³, òèì á³ëüø ÷óòëèâèì ñòàº òå, ùî, ÿê ³ õòî ïðî 
íèõ ãîâîðèòü. Â³äòàê äæåðåëà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ 
êàíàë³â ñòàþòü äóæå âàæëèâèìè ìåõàí³çìàìè âïëèâó 
íà ¿õ ð³øåííÿ: äëÿ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó ïîë³òèêè áóäóòü 
éòè íà êîíòàêò òàì, äå áà÷àòü ìîæëèâîñò³ âëàñíîãî 
ïîñèëåííÿ ³ íàâïàêè íàìàãàòèñÿ í³âåëþâàòè áóäü-ÿêó 
íåãàòèâíó ³íôîðìàö³þ ùîäî ñåáå. Â³äòàê ïðàâèëüíî 
âèêîðèñòîâóâàòè ³íôîðìàö³þ – íàâèê, ÿêèé ñóòòºâî ìîæå 
äîïîìîãòè â àäâîêàö³éíèõ êàìïàí³ÿõ ÿê ïîçèòèâíîãî 
ïëàíó (ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü), òàê ³ íåãàòèâíîãî (áëîêóâàííÿ 
¿õ). Äëÿ ìàêñèìàëüíî ïðàâèëüíîãî çàëó÷åííÿ ³íôîð-
ìàö³éíèõ ìåõàí³çì³â, äàâàéòå ðîçãëÿíåìî ÿê ³ äëÿ ÷îãî 
ìîæíà âèêîðèñòàòè ³íôîðìàö³þ:

• Ïðîñâ³òà  ãðîìàäÿí ùîäî êîíêðåòíîãî ïèòàííÿ 
àáî ïðîáëåìè, à â³äòàê çá³ëüøåííÿ ñóñï³ëüíîãî çàïèòó 
³ ôîðìóâàííÿ ÷³òêîãî ðîçóì³ííÿ, ùî ñàìå ñóñï³ëüñòâî 
âèìàãàº â³ä âëàäè ó ò³é ÷è ³íø³é ñôåð³;

• Íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿíàì âäàâàòèñÿ äî 
ä³é, ùî ñïðèÿþòü ï³äâèùåííþ çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ 
äî ïðîöåñ³â óõâàëåííÿ ð³øåíü øëÿõîì ïîÿñíåííÿ 
ìåõàí³çì³â òàêîãî çàëó÷åííÿ (àêö³¿ ïðÿìî¿ ä³¿, çàïèòè, 
ó÷àñòü â çàñ³äàííÿõ ÷è ðîáîò³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ÷åðåç 
ãðîìàäñüê³ ðàäè òîùî);

• Ìîá³ë³çàö³ÿ ãðîìàäñüêîñò³ äëÿ âèñëîâëåííÿ 
ïðîòåñòó, ïîäàííÿ ïåòèö³é, ³íøèõ àêö³é;

• Ñòèìóëþâàííÿ äèñêóñ³¿  ñòîñîâíî êîíêðåòíî¿ 
³í³ö³àòèâè â ãàëóç³ ãðîìàäñüêî-äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè; 

• Ñòâîðåííÿ ìåõàí³çì³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ 
óõâàëþþòü ð³øåííÿ, çà ñâî¿ ä³¿ ÷åðåç ïåðñîí³ô³êàö³þ òà 
ïðèâ’ÿçêó ä³é äî êîíêðåòíîãî ïîë³òèêà ÷è ïîñàäîâöÿ;

• Ïðåçåíòàö³ÿ ïðàêòè÷íîãî ïðèêëàäó ÿê 
ãðîìàäñüêîñò³, òàê ³ îñîáàì, ùî óõâàëþþòü ð³øåííÿ, 
ñòîñîâíî êîíêðåòíîãî ïèòàííÿ àáî ïðîáëåìè;

• Çä³éñíåííÿ âïëèâó íà îñ³á, ùî óõâàëþþòü 

ð³øåííÿ, ùîá ñïðÿìóâàòè ¿õ â íàïðÿìêó êîíêðåòíèõ ä³é, 
íàâ’ÿçóâàííÿ ñâîãî «ïîðÿäêó äåííîãî»;

• Ìîòèâóâàòè ñîþçíèê³â, îñ³á, ÿê³ äîòðèìóþòüñÿ 
ïîì³ðíèõ ïîãëÿä³â, òà îïîíåíò³â, ç ìåòîþ ñïðÿìóâàòè ¿õ 
ä³ÿëüí³ñòü ó ïåâíîìó íàïðÿìêó;

• Çì³öíþâàòè çâ’ÿçêè ç ñîþçíèêàìè ³ çàëó÷àòè 
îïîíåíò³â äî êîíêðåòíèõ çàõîä³â ó ãàëóç³ ãðîìàäñüêîãî 
ïðåäñòàâíèöòâà.

Äëÿ åôåêòèâíîãî êîìóí³êàö³éíîãî ñóïðîâîäó 
àäâîêàö³éíî¿ êàìïàí³¿ äóæå âàæëèâî ïðàâèëüíî 
ðîçïëàíóâàòè ³íôîðìàö³éíå íàñè÷åííÿ ïðîñòîðó. 
Îïòèìàëüíèì âàð³àíòîì ìîæíà ââàæàòè òàê çâàíó 
³íôîðìàö³éíó õâèëþ (äèâ. ìàëþíîê íèæ÷å), çà óìîâ ÿêî¿ 
³íôîðìàö³ÿ ïîñòóïîâî çàïîâíþº ïðîñò³ð ïàðàëåëüíî äî 
ðîçãîðòàííÿ êàìïàí³¿.

ßê âè áà÷èòå ç ìàëþíêó, íåäîö³ëüíî íàäàâàòè âåñü 
îá’ºì íàÿâíî¿ ó âàñ ³íôîðìàö³¿ íà ïî÷àòêó êàìïàí³¿, ÿê 
áè íå áóëî ñïîêóñëèâî «ãîëîñíî çàÿâèòè ïðî ñåáå íà 
ö³ëèé ñâ³ò», áî íà öåé ìîìåíò ñóñï³ëüñòâî â ïðèíöèï³ 
ìîæå íå çíàòè í³ íàñê³ëüêè àêòóàëüíà ïðîáëåìà, àí³ 
áà÷èòè âàø åêñïåðòíèé ïîòåíö³àë ùîäî ïîøóêó ÷è 
ïðîïîçèö³¿ îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â ¿¿ ïîäîëàííÿ/âèð³øåííÿ. 
Òîìó ³íôîðìàö³þ ïðî êàìïàí³þ ïîòð³áíî ïðîñóâàòè 
åòàïàìè â³ä ðîç’ÿñíåííÿ íàÿâíîñò³ òà êðèòè÷íîñò³ 
ïðîáëåìè ÷åðåç äèñêóñ³þ ùîäî øëÿõ³â ¿¿ âèð³øåííÿ òà 
ïðîïîçèö³þ îïòèìàëüíîãî (âàìè çàïðîïîíîâàíîãî) 
øëÿõó, ñòâîðåííÿ çàïèòó íà íåîáõ³äí³ñòü ä³é âëàäè 
ùîäî ïðèéíÿòòÿ òà âò³ëåííÿ îáðàíèõ ð³øåíü ³ êîíòðîëþ 
ðåçóëüòàò³â. Íàéá³ëüøå ³íôîðìàö³¿ ìàº áóòè ñàìå íà 
ñòàä³¿ àêòóàë³çàö³¿ òà äî ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ 
(íàéá³ëüøå íàñè÷åííÿ ìàº áóòè ÿê ïåðåä ïðèéíÿòòÿì, 

Max
інформації

Початок
кампанії

t (час)Прийняття
рішення

Інтенсивність
інформації
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òàê ³ äîñòàòí³é äëÿ çàõèñòó â³ä ïåðåãëÿäó ð³øåííÿ ï³ñëÿ 
ïðèéíÿòòÿ).

Äëÿ ïëàíóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóïðîâîäó 
àäâîêàö³éíî¿ êàìïàí³¿ ïåðø çà âñå âàðòî â³äïîâ³ñòè íà 
òàê³ ïèòàííÿ:

• ßêèì º çàâäàííÿ, ÿêà ìåòà âàøî¿ àäâîêàö³éíî¿ 
êàìïàí³¿?

• Õòî âàøà ö³ëüîâà àóäèòîð³ÿ ³ ÿêèìè º äëÿ 
íå¿ êëþ÷îâ³ ïîâ³äîìëåííÿ? Âàæëèâî ïàì’ÿòàòè, ùî 
æóðíàë³ñòè ìîæóòü áóòè, àëå íå º âàøîþ îñíîâíîþ 
ö³ëüîâîþ àóäèòîð³ºþ. Êîðåêòí³øå ¿õ ðîçãëÿäàòè ÿê 
îäèí ç êëþ÷îâèõ êàíàë³â ³íôîðìàö³éíîãî ñóïðîâîäó, 
áî îñîáèñòà çàö³êàâëåí³ñòü æóðíàë³ñò³â – íàéêðàùèé 
ñîþçíèê ó öüîìó ïðîöåñ³.

• Ùî ñàìå ³ ÿê ñàìå âè õî÷åòå ðîçïîâ³ñòè 
æóðíàë³ñòàì ïðî êàìïàí³þ?

• ßê³ ìåä³à ìàòåð³àëè âàì ïîòð³áí³ – ïðåñ-ðåë³çè, 
³íòåðâ’þ? ×è º ó âàñ â³äïîâ³äàëüíèé çà ³íôîðìàö³éíèé 
ñóïðîâ³ä?

• Õòî ìîæå âèñòóïàòè ðå÷íèêîì âàøî¿ êàìïàí³¿?
• Ç êèì òðåáà ïîñï³ëêóâàòèñü, ùîá âàø³ ìàòåð³àëè 

áóëè ðîçì³ùåí³ â ãàçåò³? Â íîâèíàõ ÒÁ?
• ×è ìàºòå âè ñèñòåìó ìîí³òîðèíãó ïóáë³êàö³é ó 

ÇÌ² ïðî âàøó êàìïàí³þ?
Ôàêòè÷íî â³äïîâ³âøè íà ö³ çàïèòàííÿ, âè îòðèìàºòå 

êîìóí³êàö³éíó ñòðàòåã³þ âàøî¿ êàìïàí³¿. Äóæå âàæëèâî 
â öüîìó ïðîöåñ³ ïîäóìàòè ïðî òî÷êè âõîäó ³íôîðìàö³¿, 
ÿêó âè çáèðàºòåñü äîíåñòè äî âàøî¿ ö³ëüîâî¿ àóäèòîð³¿. 
Òî÷êè âõîäó çàáåçïå÷óþòü ìàêñèìàëüíå ñïðèéíÿòòÿ 
íàøîãî ïîâ³äîìëåííÿ. Ï³ä ÷àñ âèáîðó òî÷îê âõîäó, ñë³ä 
ïðîàíàë³çóâàòè, êîëè àóäèòîð³ÿ ãîòîâà ñïðèéíÿòè íàøå 
ïîâ³äîìëåííÿ:

• ×àñ (âèõ³äí³ äí³ ÷è äåðæàâí³ ñâÿòà, à îñîáëèâî 
«ìåðòâ³ ïîë³òè÷í³ ïåð³îäè» âë³òêó â ñåçîí â³äïóñòîê ÷è ó 
Ð³çäâÿí³ ñâÿòà – íàéã³ðøèé ÷àñ äëÿ ³íôîðìàö³éíèõ õâèëü. 
ßêùî îð³ºíòóâàòèñÿ íà òåëåáà÷åííÿ ÷è íîâèíàðí³ ñàéòè, 
òî ïîòð³áíî ðîçóì³òè, ùî äëÿ ïîòðàïëÿííÿ â íàéá³ëüø 
ïîïóëÿðí³ âå÷³ðí³ íîâèíè ÷è øîó, íåîáõ³äíî çàâ÷àñíî 
çàïóñòèòè ³íôîðìàö³éíå ïîâ³äîìëåííÿ òîùî);

• Ì³ñöå (á³áë³îòåêà, àïòåêà, ãðîìàäñüêèõ 
òðàíñïîðò, ïàðêàí ÷è àô³øíèé ñòîâï, êîíöåðò – ó öèõ 
ì³ñöÿõ âè ìîæåòå ïîøèðþâàòè âàø³ áóêëåòè, íàë³ïêè òà 
³íø³ ³íôîðìàö³éí³ ìàòåð³àëè);

• Ñèòóàö³ÿ òà ñïîñ³á ñï³ëêóâàííÿ ç æóðíàë³ñòàìè 
(ïðåñ-êîíôåðåíö³ÿ, ïðåñ-òóð, îñîáèñòà çóñòð³÷ äëÿ 
³íòåðâ’þ òîùî)

• Ïñèõîëîã³÷íèé ñòàí àóäèòîð³â (ï³ä ÷àñ àêòèâ³çàö³¿ 
â³éñüêîâèõ ä³é âàæêî çàïóñêàòè êàìïàí³þ çà á³ëüøó 
â³äêðèò³ñòü Çáðîéíèõ Ñèë òîùî).

Ïåðåä òèì, ÿê àíàë³çóâàòè, ÿêèìè êàíàëàìè âàì 
îïòèìàëüíî áóäå ïîøèðþâàòè ³íôîðìàö³þ, äóæå âàæëè-
âî ïðîàíàë³çóâàòè àóäèòîð³þ, íà ÿêó âè õî÷åòå âïëèíóòè 
íà öüîìó åòàï³: öå âñå ñóñï³ëüñòâî ÷è ÿêàñü éîãî îêðåìà 
÷àñòèíà íà åòàï³ àêòóàë³çàö³¿ ïðîáëåìè; ÷è çàêîíîäàâ÷à 
âëàäà íà åòàï³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, ÷è âèêîíàâ÷à íà 
åòàï³ éîãî ðåàë³çàö³¿. Ñàìå àóäèòîð³ÿ âèçíà÷àº ïåðåâàãó 
ïåâíîãî êàíàëó, âàøå ïîâ³äîìëåííÿ, òî÷êè âõîäó, 

îáìåæåííÿ ó ÷àñ³, ñê³ëüêè ðàç³â âàì ïîòð³áíî ïåðåäàòè 
âàøå ïîâ³äîìëåííÿ, íåîáõ³äíèé äëÿ éîãî ïîøèðåííÿ 
áþäæåò, õòî âàì ìîæå äîïîìîãòè (ïîòåíö³éí³ ïàðòíåðè).

Êîìá³íàö³ÿ êàíàë³â ïîâèííà áóòè åôåêòèâíîþ, 
äîñòóïíîþ, êàíàëè ïîâèíí³ äîïîâíþâàòè îäèí îäíîãî. 
Îáèðàéòå êàíàëè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü òî÷êàì âõîäó. Ó 
êîæíîãî êàíàëó º ñâî¿ ïåðåâàãè ³ íåäîë³êè.

• Òåëåáà÷åííÿ çàáåçïå÷óº ìàêñèìàëüíó 
ìàñîâ³ñòü, àëå äàº ì³í³ìàëüí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ êîðèãó-
âàííÿ ïîâ³äîìëåííÿ-ìåñåäæó. Òàêîæ íåãàòèâîì ÒÁ º 
êëàïòèêîâ³ñòü ïîâ³äîìëåííÿ òà àêöåíò íà ñåíñàö³éíîñò³ 
òà ïîâåðõíåâîñò³. Â³äòàê ìîæå âòðà÷àòèñÿ çì³ñò é 
åêñïåðòí³ñòü ïîâ³äîìëåííÿ. Ìàêñèìàëüíî ï³äõîäèòü äëÿ 
ïðèâåðíåííÿ óâàãè.

• Ðàä³î ìåíø ïîïóëÿðíå, í³æ ÒÁ, à â³äòàê 
ìåíø âïëèâîâå. Äàº á³ëüø ãëèáîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ 
åêñïåðòíîãî ïîâ³äîìëåííÿ, àëå ïð³îðèòåòíî ïðàöþº 
äëÿ ñòàðøî¿ àóäèòîð³¿, ìîëîäøå ïîêîë³ííÿ ðîçãëÿäàº 
ðàä³î ÿê ìóçè÷íå òëî äëÿ ðîáîòè, à íå äæåðåëî íîâèí/
³íôîðìàö³¿. Äóæå äîáðå ïðàöþº äëÿ ïîøèðåííÿ 
³íôîðìàö³¿ â ñåðåäîâèù³ òàêñèñò³â, ïåðóêàð³â, ÿê³ ñàì³ º 
äóæå âïëèâîâèì ³íôîðìàö³éíèì êàíàëîì, îñîáëèâî äëÿ 
ñåðåäíüîãî êëàñó.

• Íîâèíè äàþòü ìîæëèâ³ñòü ïðèâåðíóòè óâàãó, 
çà óìîâè ìàñîâîãî ïîøèðåííÿ íà ð³çíèõ êàíàëàõ (ÒÁ, 
òðàäèö³éí³ ìåä³à òà ²íòåðíåò) ìîæóòü ñòâîðèòè åôåêò 
çàãàëüíî¿ çàö³êàâëåíîñò³ ó âèð³øåíí³ ïðîáëåìè.

• Ãàçåòè, æóðíàëè äàþòü ìîæëèâ³ñòü ãëèáøî¿ 
çàíóðåíîñò³ â ïðîáëåìó, ñòèìóëþâàííÿ åêñïåðòíî¿ 
äèñêóñ³¿, àëå ïî îõîïëåííþ ñóòòºâî ïðîãðàþòü á³ëüøîñò³ 
³íøèõ çîâí³øí³õ êàíàë³â. 

• Áðîøóðè, ëèñò³âêè – ïîâí³ñòþ êîíòðîëüîâàí³ 
âàìè êàíàëè ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿, â³äòàê ÷³òêî çàëåæí³ 
â³ä âàñ ³ ó ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³, ìåíø ÷åðåç öå âïëèâîâ³. 
Äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ïàðàëåëüíî ç àêö³ÿìè 
ïðÿìî¿ ä³¿ àáî ÿê äîïîâíåííÿ äî ïðåñ-êîíôåðåíö³é òà 
áðèô³íã³â.

• ²íòåðíåò õàðàêòåðèçóºòüñÿ ìàêñèìàëüíîþ 
îïåðàòèâí³ñòþ, ìîæå ïîñòóïàòèñÿ ëèøå ñîö³àëüíèì 
ìåðåæàì. Òîìó äëÿ äîâãîñòðîêîâèõ êàìïàí³é äîö³ëüíî 
ñòâîðþâàòè îêðåì³ ²íòåðíåò-ñòîð³íêè, ÿê öå ðîáèëà 
êàìïàí³ÿ «Çà íåçàëåæíèé àíòèêîðïö³éíèé ñóä – Çà 
ÍÀÑ» ÷è Ãðîìàäÿíñüêà êàìïàí³ÿ «Òàáà÷íèêà ãåòü!» 
(çàõèñò Çîâí³øíüîãî íåçàëåæíîãî îö³íþâàííÿ â³ä ñïðîá 
í³âåëþâàòè éîãî ç áîêó Ì³í³ñòðà îñâ³òè óðÿäó Àçàðîâà 
Äìèòðà Òàáà÷íèêà 2010-2012 ðð.).

• Ñîö³àëüí³ ìåðåæ³ ìàêñèìàëüíà îïåðàòèâí³ñòü, 
àëå ³ íåòðèâàë³ñòü: ïîñòè â ìåðåæàõ æèâóòü ìàêñèìàëüíî 
ê³ëüêà äí³â. Äóæå åôåêòèâíèì º ìåõàí³çì äîíåñåííÿ 
ïîâ³äîìëåíü àäðåñíî, øëÿõîì ïåðñîíàëüíèõ ïóáë³÷íèõ 
÷è ïðèâàòíèõ çâåðíåíü.

• Îñîáèñò³ êîíòàêòè – íàéá³ëüø êîíòðîëüîâàíèé 
ùîäî çì³ñòó äîíåñåíèõ ïîâ³äîìëåíü êàíàë, âàæëèâî 
ô³êñóâàòè ó òîé ÷è ³íøèé ñïîñ³á äîìîâëåíîñò³ ï³ä ÷àñ 
îñîáèñòèõ çóñòð³÷åé, ìîæíà çà äîïîìîãîþ ñîö³àëüíèõ 
ìåä³à, ÿêùî ³íøèõ âàð³àíò³â (ïðåñ-ðåë³ç, ñï³ëüíèé 
áðèô³íã) íåìàº ÷è â³ä íèõ â³äìîâëÿºòüñÿ ³íøà ñòîðîíà.
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• Ëèñòè, çâåðíåííÿ çàáåçïå÷óþòü àäðåñí³ñòü, 
àëå íå ãàðàíòóþòü ïîøèðåííÿ. Äîáðå âèêîðèñòîâóâàòè 
äëÿ àêòóàë³çàö³¿ ïåâíèõ íþàíñ³â ïðîáëåìè ÷è îáðàíîãî 
øëÿõó.

• Ïëàêàòè, ðåêëàìí³ ùèòè, á³ë-áîðäè âàðòî 
âèêîðèñòîâóâàòè îáåðåæíî ÷åðåç âèñîêó ö³íó (âèíÿòîê 
– ñîö³àëüíà ðåêëàìà), äîáðå ïðàöþþòü äëÿ ìàñîâîãî 
âïðîâàäæåííÿ ïðîñòèõ ïîâ³äîìëåíü, ÿê³ ëåãêî ï³ääàþòüñÿ 
â³çóàë³çàö³¿.

Á³ëüø ÿê³ñíå ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ìîæå 
çàáåçïå÷èòè ìàðêåòîëîã³÷íèé ï³äõ³ä «óïàêóâàííÿ» ¿¿ ó 
ïðèâàáëèâó òà çðîçóì³ëó äëÿ ëþäåé ôîðìó. «Óïàêîâêîþ» 
àäâîêàö³éíî¿ êàìïàí³¿ ìîæóòü ñëóãóâàòè:

• Íàçâà êàìïàí³¿; 
• Ëîãîòèï êàìïàí³¿ òà ¿¿ ñëîãàí-ãàñëî;
• Ôîðìàòè ìàòåð³àë³â, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòü ïðîåêò: 

áóêëåòè, ³íôîðìàö³éí³ ëèñòêè, ïëàêàòè, ðàä³îðîëèêè, 
â³äåîðîëèêè òîùî;

• Çâ’ÿçêè ç ãðîìàäñüê³ñòþ: ïðåñ-ðåë³çè;
• Îáðàçè, ÿê³ âè âèêîðèñòîâóºòå: ëþäè, àáñòðàêòí³ 

³ëþñòðàö³¿;
• Ïðèíöèïè äèçàéíó (îôîðìëåííÿ ìàòåð³àë³â);
• Ô³ðìîâ³ êîëüîðè êàìïàí³¿.
Íàòõíåííà ïðàöÿ íàä óñ³ìà öèìè ïîçèö³ÿìè 

äîïîìîæå âàì çä³éñíèòè óñï³øíèé ³íôîðìàö³éíèé 
ñóïðîâ³ä.  Âì³ëà ðîáîòà ç êëþ÷îâèìè ïîâ³äîìëåííÿìè, 
òî÷êàìè âõîäó òà êàíàëàìè ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ 
áåçïîñåðåäíüî ç æóðíàë³ñòàìè, áóëè äîñòàòí³ìè äëÿ 
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè.

ßê³ æ âèìîãè äî êëþ÷îâîãî ïîâ³äîìëåííÿ? Âîíî ìàº 
ïîÿñíþâàòè ìåòó, îð³ºíòóâàòèñÿ íà àóäèòîð³þ/îá’ºêò 
êàìïàí³¿.

Íàïðèêëàä, ãàñëî êàìïàí³¿ «Çà íåçàëåæíèé 
àíòèêîðóïö³éíèé ñóä – Çà ÍÀÑ!» ÷³òêî âêàçóº íà 
ìåòó – ñòâîðåííÿ àíòèêîðïóö³éíîãî ñóäó, ÿêèé áóäå 
ìàêñèìàëüíî íåçàëåæíèì ó ñâî¿é ðîáîò³, àïåëþº äî 
âíóòð³øí³õ ïîòðåá ðåöèï³ºíòà ãàñëà, âèáóäîâóþ÷è 
âêëþ÷åí³ñòü éîãî ó ïðîöåñ çà äîïîìîãîþ àáðåâ³àòóðè 
«Çà ÍÀÑ» òà â³äïîâ³äàþ÷è íà çàïèò ñóñï³ëüñòâà, ÿêå 
íà 86% íå â³ðèòü ó ñïðîìîæí³ñòü âëàäè ïîäîëàòè 
êîðóïö³þ òà ëèøå íà 8% äîâ³ðÿº ÷èíí³é ñóäîâ³é ñèñòåì³. 
Â òîé æå ÷àñ ³íøà çãàäóâàíà «ÀíòèÒàáà÷íà êàìïàí³ÿ», 
íåçâàæàþ÷è íà ïîñèëàííÿ íà ïð³çâèùå ãîëîâíîãî 
îïîíåíòà ÇÍÎ ì³í³ñòðà Äìèòðà Òàáà÷íèêà, ÷àñòêîâî 
ââîäèëà â îìàíó ñóñï³ëüñòâî êëþ÷îâèì ïîâ³äîìëåííÿì 
(áàãàòî õòî ñïðèéìàâ ¿¿ ÿê áîðîòüáó ïðîòè òþòþíó) ³ òîìó 
äóæå ñêîðî ïàðàëåëüíî áóëî çàïóùåíî ³íôîðìàö³éíó 
êàìïàí³þ «Çàõèñòèòè ÇÍÎ».

Ðîçóì³þ÷è âàæëèâ³ñòü ³íôîðìàö³éíîãî ñóïðîâîäó ÿê 
îäíîãî ç êëþ÷îâèõ ãàðàíò³â åôåêòèâíîñò³ àäâîêàö³éíî¿ 
êàìïàí³¿, âàæëèâî çðîçóì³òè ÿê íàì íàëàãîäæóâàòè 
êîíòàêòè ç æóðíàë³ñòàìè – êëþ÷îâèìè ãðàâöÿìè ó 
á³ëüøîñò³ ç êàíàë³â ³íôîðìàö³¿. Áî õî÷ ³ Â³íñòîí ×åð÷³ëü 
áóâ ïåðåêîíàíèì, ùî «êðàùå ðîáèòè íîâèíè, í³æ 
ðîçïîâ³äàòè ïðî íèõ», òà âñ³ íàø³ ïîòóãè çàïóñòèòè 
³íôîðìàö³éíó õâèëþ áåç ñï³âïðàö³ ç æóðíàë³ñòàìè 
ïðèðå÷åí³ íà ïðîâàë.

Æóðíàë³ñò äëÿ ñóñï³ëüñòâà ö³ííèé ÿê äæåðåëî 
³íôîðìàö³¿ (áàæàíî ïðàâäèâî¿). ÇÌ² âàæëèâ³ ÿê åëåìåíò 
äîíåñåííÿ ³íôîðìàö³¿, ¿¿ òðàêòóâàííÿ òà ôîðìóâàííÿ 
ïîðÿäêó äåííîãî ñóñï³ëüñòâà. ª äâà êëþ÷îâ³ ìåõàí³çìè 
çàö³êàâèòè æóðíàë³ñò³â òà ÇÌ² âàìè: îïëàòèòè ¿õ ïîñëóãè 
òà ñòâîðèòè íîâèíó, ÿêà ¿õ çàö³êàâèòü. Ïåðøèé âàð³àíò 
çäàºòüñÿ øâèäêèì òà ïðîñò³øèì (÷àñòèíà æóðíàë³ñò³â ç 
çàäîâîëåííÿì ñàì³ íàïèøóòü ñòàòòþ ÷è ñöåíàð³é â³äåî-
ðîëèêà, ÿêùî âè îïëàòèòå), àëå öå ëèøå íà ïåðøèé 
ïîãëÿä. Êëþ÷îâèé ðèçèê ùîäî ðîáîòè ç³ ÇÌ² íà ïëàòí³é 
îñíîâ³ êðèºòüñÿ íàâ³òü íå â òîìó, ùî ÷åðåç öåõîâó 
ñîë³äàðí³ñòü ³íôîðìàö³ÿ, ùî âè âèêîðèñòîâóºòå ïëàòí³ 
ïîñëóãè ïîøèðåííÿ â ñåðåäîâèù³ æóðíàë³ñò³â, à â³äòàê 
âàñ ó íüîìó ñïðèéìàòèìóòü ëèøå ÿê çàñ³á çàðîá³òêó, 
à íå ïàðòíåðà, òîìó çàïëàòèâøè ðàç, âàì äîâåäåòüñÿ 
ïëàòèòè çàâæäè. Á³ëüøà ïðîáëåìà â òîìó, ùî ÷åðåç òàê³ 
â³äíîñèíè âïàäå äîâ³ðà ³ äî âàñ ÿê äî äæåðåëà ³íôîðìàö³¿ 
òà é äî ³íôîðìàö³¿, ÿêó âè íàäàºòå. Âèíÿòêîì ìîæóòü áóòè 
ñïîíñîðîâàí³ ïîâ³äîìëåííÿ â ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ, àëå 
äîâ³ðà äî òàêèõ ïîâ³äîìëåíü òåæ ìåíøà, í³æ äî ïðîñòèõ 
ïîñò³â íà âàø³é ÷è îðãàí³çàö³éí³é ñòîð³íö³.

Òîìó íàøà ðåêîìåíäàö³ÿ: ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè 
êîøòè íà îðãàí³çàö³þ ïðåñ-áðèô³íã³â ÷è íàâ³òü ïðåñ-
òóð³â, ïðèäóìóâàòè ïîä³¿ ñïåö³àëüíî äëÿ æóðíàë³ñò³â ÷è, 
ùî á³ëüø åôåêòèâíî, äëÿ ðåäàêòîð³â ÇÌ² (ïðàâäà öåé 
ôîðìàò ïîä³¿ âàðòî îðãàí³çîâóâàòè íå ÿê ³íôîðìàö³éíèé, 
à ñêîð³øå åêñïåðòíèé – ïîðàäèòèñÿ ç ðåäàêòîðàìè, ÿê 
âàì êðàùå ïîäàâàòè âàøó ³íôîðìàö³þ, áî ¿õ ïîðàäà, 
ÿê ãóðó ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè, äëÿ âàñ ñïðàâä³ áóäå 
äóæå ö³ííà), àëå íå ïëàòèòè çà ï³äãîòîâêó òà ïîøèðåííÿ 
âàøèõ ³íôîðìàö³éíèõ ïîâ³äîìëåíü. Îïòèìàëüíî ñàìèì 
ñòâîðèòè äëÿ ÇÌ² ãîòîâèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîäóêò – 
â ÷àñ ³íôîðìàö³éíîãî áóìó, ÷èì ìåíøå áóäå òðåáà 
³íâåñòóâàòè ÷àñ ó äîîïðàöþâàííÿ âàøîãî ïîâ³äîìëåííÿ, 
òèì á³ëüøå øàíñ³â, ùî éîãî çàïóñòÿòü â ðîáîòó, ïåðø çà 
âñå ²íòåðíåò-âèäàííÿ, äëÿ ÿêèõ îïåðàòèâí³ñòü – êëþ÷îâà 
êîíêóðåíòíà ïåðåâàãà.

Ïîñë³äîâí³ñòü êðîê³â ùîäî íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìíî¿ 
ðîáîòè ç æóðíàë³ñòàìè òà ÇÌ²:

ÊÐÎÊ ÏÅÐØÈÉ – ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÂËÀÑÍÎ¯ 
ÊÎÌÓÍ²ÊÀÖ²ÉÍÎ¯ ÊÎÌÀÍÄÈ

Â çàëåæíîñò³ â³ä íàÿâíèõ ðåñóðñ³â âîíà ìîæå áóòè 
ì³í³ìàëüíà (â³äïîâ³äàëüíèé çà ðîáîòó ç ïðåñîþ) ³ àæ äî 
ñàìîäîñòàòíîñò³ (êåð³âíèê ïðåñ-ñëóæáè, â³í æå ðå÷íèê, 
â³í æå ïðåñ-ñåêðåòàð êàìïàí³¿, îïåðàòîð â³äåî- òà 
ôîòîçéîìêè, ñïåö³àëüí³ñòü ó ñôåð³ ñîö³àëüíèõ ìåä³à 
(SMM), ³íø³ ñïåö³àë³ñòè çà ïîòðåáîþ/ìîæëèâîñòÿìè).

ÊÐÎÊ ÄÐÓÃÈÉ – ÁÀÇÀ ÄÀÍÈÕ ÊÎÍÒÀÊÒ²Â 
ÆÓÐÍÀË²ÑÒ²Â ÒÀ ÇÌ²

Ñêëàñòè ñïèñîê æóðíàë³ñò³â òà ðåäàêòîð³â, ¿õ 
åêàóíò³â, îô³ö³éíèõ åêàóíò³â âèäàíü ó ñîö³àëüíèõ ìåä³à 
òà àâòîðèòåòíèõ áëîãåð³â.
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ÊÐÎÊ ÒÐÅÒ²É – ÌÅÄ²ÀÏËÀÍ
Ôàêòè÷íî öå âèêëàäåííÿ â êàëåíäàðíîìó ôîðìàò³ âàøèõ ³íôîðìàö³éíèõ çàõîä³â ó ïðèâ’ÿçö³ äî åòàï³â êàìïàí³¿. 

Ôîðìà – í³ùî, çì³ñò – âñå. Òî÷íî òðåáà âíåñòè: äåðæàâí³ ñâÿòà, ðåë³ã³éí³ ñâÿòà, âàæëèâ³ ïîä³¿ äëÿ ì³ñöåâîñò³ òà 
ì³æíàðîäí³ ïîä³¿, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ Óêðà¿íè, äàòè êàìïàí³¿. Íèæ÷å ïðèêëàä ïëàíó, àëå âàðòî â³äøòîâõóâàòèñÿ â³ä âëàñíèõ 
ïîòðåá/ìîæëèâîñòåé ùîäî éîãî ôîðìóâàííÿ. Ó ö³é ñïðàâ³ ôîðìà ïîäà÷³ ïëàíó ìàº ì³í³ìàëüíå çíà÷åííÿ, à çì³ñò 
éîãî íàïîâíåííÿ – ìàêñèìàëüíå.

Íàçâà Àäðåñà
Çàãàëüíèé

e-mail
E-mail â³ää³ëó 
ì³ñöåâèõ íîâèí

Êîíòàêòí³ 
òåëåôîíè

Êåð³âíèê,
êîíòàêòè,

äåíü
íàðîäæåííÿ

Òåìàòè÷í³ æóðíàë³ñòè

Êóëüòóðà Ñïîðò Îñâ³òà Ì³ñòî

Áàçà ìåä³à

ÊÐÎÊ ×ÅÒÂÅÐÒÈÉ – ÂÒ²ËÅÍÍß
Ê³ëüêà ïîðàä: 
- Êðàùå ïëàí-àíîíñ íà òèæäåíü, ì³ñÿöü, í³æ ïðåñ-ðåë³ç ùîäíÿ.
- Êîæíà ðåäàêö³ÿ ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó – õòîñü ëþáèòü ôàêñè, à õòîñü ²íòåðíåò. Âèâ÷³òü òà âèêîðèñòîâóéòå ö³ 

òðèâàë³ ñèìïàò³¿.
- Ïðåñ-ìàòåð³àëè ìàº âè÷èòóâàòè ³ þðèñò (íå âñå ùî ìè ãîòîâ³ ñêàçàòè, ³íø³ ãîòîâ³ ïî÷óòè).
- Áðèô³íãè, ÷àòè, â³äåîçâåðíåííÿ òà â³äåîáëîãè òåæ ìàþòü ïðàâî íà æèòòÿ, àëå áåç çëîâæèâàíü.
- Âñå òðåáà ôîòîãðàôóâàòè ³ ô³ëüìóâàòè äî îñòàííüî¿ õâèëèíè (ÿêðàç òîä³ âñ³ æóðíàë³ñòè âæå ï³øëè, à òóò 

çàéøîâ Áðåä Ï³ò).

Розважальна подія
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1 тиждень
1

ЗМІ 1

ЗМІ 2

П
ре

с-
ре

лі
з

П
ре

с-
ре

лі
з

Бізнес-подія

Ра
ді

о 
еф

ір

С
ю

ж
ет

С
ю

ж
ет

С
ю

ж
ет

Ра
ді

о 
еф

ір

Ба
не

р

Ба
не

р

В
ід

ео
 1

П
уб

лі
ка

ці
я

П
уб

лі
ка

ці
я

П
уб

лі
ка

ці
я

В
ід

ео
 2

В
ід

ео
 3

ЗМІ 3

Cайт 1

Cайт 2

Cайт 3

POS 1

POS 2

POS 3

Клуб 1

Клуб 2

Клуб 3

2 3 4 5 6 7 1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4 5 6 7
2 тиждень 3 тиждень 4 тиждень

Розважальна подія
Бізнес-подія

 ÊÐÎÊ Ï’ßÒÈÉ – ÌÅÄ²À-ÌÎÍ²ÒÎÐÈÍÃ
Âàø³ ïîÿâè â ìåä³à òðåáà â³äñë³äêîâóâàòè òà êîíòðîëþâàòè. Çðåøòîþ, íå ëèøå âàø³, à é äóìêè îïîíåíò³â/

ïàðòíåð³â, òîìó îêð³ì ìîí³òîðèíãó ïîÿâ òà ô³êñàö³¿ ¿õ (äèâ. ìàëþíîê íèæ÷å), âàðòî âïðîâàäæóâàòè ÷è çàêóïëÿòè (º 
ô³ðìè, ÿê³ ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà ìîí³òîðèíãó, àëå Google ïîøóê ÷è Google Analytics ³ äåøåâøå ³ ëåãøå ï³äëàøòóâàòè ï³ä 
âëàñí³ ïîòðåáè).
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Ëàáîðàòîð³ÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ

ÊÐÎÊ ØÎÑÒÈÉ – ÏÎÂ²ÄÎÌËßÉÒÅ, ÙÎ ÂÈ ÏÎÏÓËßÐÍ²
×àñòî ìåä³à íèæ÷îãî ð³âíÿ ïåðåäðóêîâóþòü ïîïóëÿðí³ âèäàííÿ ÷è áëîãè â³äîìèõ ëþäåé, ÿê³ íàïèñàëè ïðî 

ÿêóñü ïîä³þ. Òîìó äóæå äîö³ëüíî çáèðàòè òàêó ³íôîðìàö³þ òà çáåð³ãàòè íà ñòîð³íö³ âàøî¿ êàìïàí³¿, âàøîìó ÔÁ-
ïðåäñòàâíèöòâ³ ÷è ñòîð³íö³ êîàë³ö³¿. Ïðèêëàä íèæ÷å:

Íà òàáëè÷ö³ ôîðìà ìåä³à-
ìîí³òîðèíãó îðãàí³çàö³¿ Ïëàñò – 
íàö³îíàëüíà ñêàóòñüêà îðãàí³çàö³ÿ 
Óêðà¿íè. Ìåòà – ô³êñóâàòè ³íôîðìà-
ö³éí³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ. 
Ó êðàéí³é ë³â³é êîëîíö³ ïåðåë³ê ÇÌ², 
ïðîðàíæîâàíèé çà ð³âíåì âïëèâîâîñò³ 
÷è çàö³êàâëåíîñò³ ç áîêó îðãàí³çàö³¿ 
ïîÿâè ñàìå â öèõ ÇÌ². Äî ïåðøî¿ 
êàòåãîð³¿ íàëåæàòü ïðîâ³äí³ ÒÁ êàíàëè, 
ðàä³î, äðóêîâàí³ òà ²íòåðíåò-âèäàííÿ, 
äî òðåòüî¿ – ðåã³îíàëüí³ òà òåìàòè÷í³. 
Ðîçáèâêà äàº ðîçóì³ííÿ ÿê îõîïëåííÿ 
àóäèòîð³¿, òàê ³ á³ëüø àäåêâàòíî ïîêàçóº 
ìåä³à-ïðèñóòí³ñòü: 50 çãàäóâàíü ó 
òåìàòè÷íèõ ÷è ðåã³îíàëüíèõ âèäàííÿõ 
ìîæóòü ëåãêî ïåðåêðèòèñÿ ñþæåòîì 
íà íàö³îíàëüíîìó êàíàë³-ë³äåð³. 

ÊÐÎÊ ÑÜÎÌÈÉ ÒÀ ÍÀÉÃÎËÎÂÍ²ØÈÉ – Ö²ÍÓÉÒÅ ÄÐÓÆÁÓ ÒÀ ÇÀËÓ×ÅÍ²ÑÒÜ ÆÓÐÍÀË²ÑÒ²Â Ó ÂÀØÓ 
ÐÎÁÎÒÓ

 ßêùî âè öå ìîæåòå ïðîäåìîíñòðóâàòè íàäñèëàííÿì óí³êàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, ïîñò³éíèì çâåðíåííÿì çà 
ïîðàäàìè ÿê êðàùå ïîäàòè öþ ÷è ³íøó íîâèíó âàøî¿ êàìïàí³¿, âàø³ êîíòàêòè ïåðåéäóòü ó ôîðìàëüíó (³íôîðìàö³éíå 
ïàðòíåðñòâî) ÷è íåôîðìàëüíó (ïðèÿçíå ñòàâëåííÿ) äîâãîòðèâàëó ñï³âïðàöþ. 

Âàæëèâî ðîçóì³òè, ùî íå æóðíàë³ñòè ìàþòü ïèñàòè ïðî âàñ, áî âè êëàñí³ òà âåäåòå ïîòð³áíó êàìïàí³þ, à âè ìàºòå 
äîâåñòè æóðíàë³ñòàì, ùî âè ñàìå òàê³, ùîá âîíè ïîâ³ðèëè ³ ñòàëè ñï³âó÷àñíèêàìè òà ñï³âòâîðöÿìè âàøîãî óñï³õó. 
Çâ³ñíî, öå ëåãøå áóäå äîâåñòè çà óìîâè, êîëè âè çàéìàòèìåòåñÿ ñïðàâîþ, ÿêà ìàº äîñòàòí³é ñóñï³ëüíèé ðîçãîëîñ 
³ ãðîìàäÿíè ðîçóì³þòü, ÿêà áóäå äëÿ íèõ êîðèñòü â³ä äîñÿãíåííÿ âàìè çàïëàíîâàíîãî ðåçóëüòàòó. ßê â ëåãåíä³ ïðî 
êóðêó ³ ÿéöå, òóò âàæêî ñêàçàòè, ùî ìàº áóòè ïåðøå – çàö³êàâëåí³ñòü ç áîêó ãðîìàäÿí ÷è ç áîêó æóðíàë³ñò³â. Òà, íà 
ùàñòÿ, ÇÌ² âàæëèâ³, íåîáõ³äí³ òà íå ºäèí³ êàíàëè êîìóí³êàö³¿ ç ñóñï³ëüñòâîì, ÿê³ º äîñòóïíèìè. Ïðî àëüòåðíàòèâó ¿ì, 
àêö³¿ ïðÿìî¿ ä³¿, ìè ïîãîâîðèìî ó íàñòóïíîìó ðîçä³ë³.
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ßêáè äëÿ êîìóí³êàö³¿ ç âëàäîþ ó íàñ áóëè äîñòóïí³ 
ëèøå ìåòîäè ïðÿìîãî ñï³ëêóâàííÿ òà ìåä³à, òî 
òîòàë³òàðí³ ðåæèìè, íàïåâíî, êîíòðîëþâàëè á êðà¿íè 
ñâ³òó áåçê³íå÷íî. Çðåøòîþ, íàâ³òü â Óêðà¿í³ ÷àñòèíà 
âëàäè íàìàãàºòüñÿ ìàêñèìàëüíî óñêëàäíèòè ìåõàí³çìè 
êîìóí³êàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ç íåþ, ÷àñ â³ä ÷àñó ³í³ö³þþ÷è 
ð³øåííÿ ùîäî îáìåæåííÿ ìîæëèâîñò³ ñóñï³ëüñòâà 
÷è ïðåñè îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ. Ùî âæå ãîâîðèòè 
ïðî êðà¿íè, äå ñâîáîäà ñëîâà òà ï³äçâ³òí³ñòü âëàäè º 
âàæêîäîñÿæíèìè ìð³ÿìè. Â òàêèõ óìîâàõ ëèøàºòüñÿ 
ºäèíèé ä³ºâèé ìåòîä ïðèâåðíåííÿ óâàãè âëàäè òà é 
ñóñï³ëüñòâà äî êðèòè÷íèõ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì – àêö³¿ 
ïðÿìî¿ ä³¿. 

 Äîñë³äæåííÿ òà îïèòóâàííÿ
Ñþäè â³äíîñÿòüñÿ, íàïðèêëàä, íàóêîâ³, ñîö³îëîã³÷í³ 

äîñë³äæåííÿ, çîêðåìà ³ ôîêóñ-ãðóïè; àíàë³ç çàêîíî-
äàâñòâà, ï³äãîòîâêà àíàë³òè÷íèõ äîêóìåíò³â, îãëÿä³â; 
ìîí³òîðèíã ïðåñè, íàóêîâèõ ïóáë³êàö³é òîùî. Äî 
ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåíü ïîòð³áíî çàëó÷àòè ôàõ³âö³â 
– åêñïåðò³â ç òèõ ÷è ³íøèõ ïèòàíü. Ùîäî îïèòóâàíü, 
òî â ïåðøó ÷åðãó ìàþòüñÿ íà óâàç³ áë³ö-îïèòóâàííÿ 
ïðåäñòàâíèê³â ì³ñöåâèõ ãðîìàä, ïðîôåñ³éíèõ, åòí³÷íèõ 
÷è ðåë³ã³éíèõ ãðóï, åêñïåðòíå îïèòóâàííÿ äëÿ ç’ÿñóâàí-
íÿ, íàïðèêëàä, ¿õíüî¿ ïî³íôîðìîâàíîñò³ ïðî ñèòóàö³þ, 
¿õíüîãî â³äíîøåííÿ äî ñèòóàö³¿ òà áà÷åííÿ ùîäî ðîçâèòêó 
ïîä³é. Îïèòóâàëüíèêè ïîâèíí³ áóòè ñêëàäåí³ ïðîôåñ³éíî. 
Äëÿ ïðîâåäåííÿ îïèòóâàííÿ ìîæíà çàëó÷èòè âîëîíòåð³â.

Ãîëîâíà ìåòà äîñë³äæåííÿ òà îïèòóâàííÿ – ôîð-
ìóâàííÿ ðîçóì³ííÿ àêòóàëüíîñò³ ïðîáëåìè, çâåðíåííÿ 
íà íå¿ óâàãó, äåìîíñòðàö³ÿ ãîòîâíîñò³ ÷óòè ð³çíîìàí³òí³ 
âàð³àíòè âèð³øåííÿ äëÿ òîãî, ùîá îáðàòè îïòèìàëüíèé. 

Îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿. Îïòèìàëüíî çàëó÷èòè 
ïðîôåñ³éíèõ åêñïåðò³â òà ñîö³îëîã³â, àëå ÿêùî ðåñóðñè òà 
ìîæëèâîñò³ îáìåæåí³, òàêîæ ìîæíà çàä³ÿòè âîëîíòåð³â, 
îðãàí³çóâàâøè ÷³òêèé êîíòðîëü ðåçóëüòàòó.

Ñåì³íàðè, êîíôåðåíö³¿, êðóãë³ ñòîëè
Ñåì³íàðè òà êîíôåðåíö³¿ º åôåêòèâíèì ìàéäàí-

÷èêîì äëÿ ïðîôåñ³éíîãî îáãîâîðåííÿ ïðîáëåìè òà 
øëÿõ³â ¿¿ âèð³øåííÿ, äëÿ ôàõîâèõ äèñêóñ³é òà ïîøèðåííÿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî âàøó àäâîêàö³éíó êàìïàí³þ ñåðåä 
ôàõ³âö³â. Êðóãëèé ñò³ë – ÷è íå ºäèíèé ïðèéíÿòíèé ôîð-
ìàò äëÿ åôåêòèâíîãî ä³àëîãó ç âëàäîþ. Çâè÷àéíî, â³í º 
ä³ºâèì ëèøå çà óìîâè, ùî îáèäâ³ ñòîðîíè ãîòîâ³ ñëóõàòè 
îäíà îäíó é ñï³ëüíî øóêàòè êîìïðîì³ñè òà ð³øåííÿ 
ïðîáëåìè.

Îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ òàêèõ çàõîä³â ñïèðàþòüñÿ 
íà ïîòðåáó íå ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ  
(ïðèì³ùåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ê³ëüêîñò³ çàïðîøåíèõ îñ³á, 
íàÿâí³ñòü ðîçäàòêîâîãî ìàòåð³àëó äëÿ âñ³õ ó÷àñíèê³â, 

ÿê³ñíå îçâó÷óâàííÿ, îïòèìàëüíî – íàÿâí³ñòü êàâà-ïàóç 
÷è ïîâíîö³ííîãî ïåðåêóñó), à é åêñïåðòíîãî (çàëó÷åííÿ 
âèçíàíèõ àâòîðèòåò³â ó ñôåð³ ïðîïîíîâàíî¿ äî âèð³øåííÿ 
ïðîáëåìè).

Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè, 
îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, çàãàëüí³ çáîðè 
ãðîìàäÿí

Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ º îäíèì ³ç çàêîíîäàâ÷î 
çàòâåðäæåíèõ ìåõàí³çì³â äåìîêðàòè÷íî¿ ó÷àñò³ 
ãðîìàäÿí ó ïðèéíÿòò³ âëàäíèõ ð³øåíü. Â³í, ÿê é ³íø³ 
ôîðìè ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³, ìîæå áóòè äóæå åôåêòèâíèì 
íà ð³âí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ìàº ïðàâî ïðîâîäèòè 
ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ – çóñòð³÷àòèñÿ ç äåïóòàòàìè 
â³äïîâ³äíî¿ ðàäè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³ä ÷àñ ÿêèõ ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ìîæóòü çàñëóõîâóâàòè ¿õ, ïîðóøóâàòè ïèòàííÿ 
òà âíîñèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, 
ùî íàëåæàòü äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
(ñò. 13 ÇÓ «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»). 
Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ïðîâîäÿòüñÿ íå ð³äøå îäíîãî 
ðàçó íà ð³ê. Ïðîïîçèö³¿, ÿê³ âíîñÿòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè 
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó 
ðîçãëÿäó îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîðÿäîê 
îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòóòîì 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (ÿêùî òàêèé º).

Çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ 
º ôîðìîþ ¿õ áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ó âèð³øåíí³ 
ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ (ñò. 8 ÇÓ «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»). Ð³øåííÿ çàãàëüíèõ 
çáîð³â ãðîìàäÿí âðàõîâóþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ 
çàãàëüíèõ çáîð³â ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ 
âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì òà ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè.

 Ì³ñöåâà ³í³ö³àòèâà. ×ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
ìàþòü ïðàâî ³í³ö³þâàòè ðîçãëÿä ó ðàä³ (â ïîðÿäêó 
ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè) áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ, â³äíåñåíîãî 
äî â³äàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 9 ÇÓ «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»). Ïîðÿäîê âíåñåííÿ 
ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè íà ðîçãëÿä ðàäè âèçíà÷àºòüñÿ 
ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
àáî ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ç óðàõóâàííÿì 
âèìîã ÇÓ «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè 
ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³». Ì³ñöåâà ³í³ö³àòèâà, 
âíåñåíà íà ðîçãëÿä ðàäè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, 
ï³äëÿãàº îáîâ’ÿçêîâîìó ðîçãëÿäó íà â³äêðèòîìó çàñ³äàíí³ 
ðàäè çà ó÷àñòþ ÷ëåí³â ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè ç ïèòàíü ì³ñöåâî¿ 
³í³ö³àòèâè. Ð³øåííÿ ðàäè, óõâàëåíå ç ïèòàííÿ, âíåñåíîãî 

ÐÎÁÎÒÀ Ç ØÈÐÎÊÈÌÈ ÊÎËÀÌÈ 
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íà ¿¿ ðîçãëÿä øëÿõîì ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè, îáíàðîäóºòüñÿ 
â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè.

Îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ òàêèõ çàõîä³â íåîá-
õ³äíî äîðó÷èòè ôàõîâèì þðèñòàì, áî â³ä þðèäè÷íî¿ äîñ-
êîíàëîñò³ ÿê ïðîöåäóð, òàê ³ ïðîïîíîâàíèõ ð³øåíü íàï-
ðÿìó çàëåæèòü åôåêòèâí³ñòü öèõ ä³é.

Ñóäîâ³ ïîçîâè
Ñóäîâ³ ïîçîâè, ÿê ³íñòðóìåíò, çàñòîñîâóþòüñÿ íå 

òàê ÷àñòî ï³ä ÷àñ àäâîêàö³éíèõ êàìïàí³é. Çàçâè÷àé, 
ãðîìàäñüê³ñòü â Óêðà¿í³ óíèêàº ñóäîâèõ ïîçîâ³â ïðîòè 
âëàäè, îñê³ëüêè íå â³ðèòü ó ÷åñí³ñòü òà ñïðàâåäëèâ³ñòü 
ñóäó. Òàêîæ ñóäîâà òÿãàíèíà, ÿê ïðàâèëî, âèêëþ÷àº 
ìîæëèâ³ñòü ä³àëîãó ì³æ ñòîðîíàìè. Òîìó öåé êðîê 
ïîâèíåí áóòè äîáðå îáäóìàíèì ³ âèâàæåíèì òà äîðó÷åíèé 
àäâîêàòàì ç óñï³øíîþ ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ â³äñòîþâàííÿ 
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí.

Ï³êåòóâàííÿ
Ï³êåòóâàííÿ - ôîðìà ïðÿìî¿ àã³òàö³¿, ùî ïðîâî-

äèòüñÿ â ïóáë³÷íèõ ì³ñöÿõ ãðóïîþ ïðèõèëüíèê³â êàìïà-
í³¿. Çàçâè÷àé ï³êåò ñêëàäàºòüñÿ ç 2-5 ÷îëîâ³ê, ÿê³ ðîç-
äàþòü äðóêîâàí³ ìàòåð³àëè, çàêëèêàþòü ï³äòðèìàòè 
¿õ ïåðåêîíàííÿ â êàìïàí³¿, ðîç'ÿñíþþòü ¿õ ïîçèö³þ 
ãðîìàäÿíàì, çáèðàþòü ï³äïèñè ï³ä â³äîçâàìè àáî 
çâåðíåííÿìè. 

Ï³êåòóâàííÿ ìàº íà ìåò³ çàëó÷èòè ãðîìàäÿí â 
êàìïàí³þ, ïðîäåìîíñòðóâàòè âïëèâ àêòèâ³ñò³â êàìïàí³¿ 
òà ¿õ ñïðîìîæí³ñòü çàïðîïîíóâàòè ð³øåííÿ àêòóàëüíîãî 
ïèòàííÿ, âèêëèêàòè ï³äòðèìêó ¿õ ³í³ö³àòèâ ç áîêó ãðîìàäÿí. 
Ñèëà ï³êåòó ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í äîçâîëÿº ñòâîðèòè 
åôåêò ïîºäíàííÿ ð³çíèõ ôîðì ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿: 
çà äîïîìîãîþ ïëàêàò³â ³ ëèñò³âîê, çà äîïîìîãîþ æèâîãî 
ñëîâà, âèêîðèñòîâóþ÷è ìîâó ä³é, ñèìâîë³êó òà çîâí³øí³ 
àòðèáóòè, à ³íîä³ ³ ìóçè÷í³ ÷è øóìîâ³ çàñîáè ä³¿. Â òîìó 
âèïàäêó, ÿêùî ï³êåò ïðèâåðòàº óâàãó ÇÌ², éîãî ä³ÿ 
ïîñèëþºòüñÿ â áàãàòî ðàç³â. 

Äðóãà îñîáëèâ³ñòü ï³êåòóâàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, 
ùî öå àêòèâíà, ³íîä³ íàâ³òü ïðîâîêàòèâíà ôîðìà ä³¿ íà 
ãðîìàäÿí. Ï³êåòíèêè ïîâèíí³ ïðèâåðíóòè äî ñåáå óâàãó, 
çàâ'ÿçàòè ñóñï³ëüíó äèñêóñ³þ, ãåíåðóâàòè ³íôîðìàö³éí³ 
õâèë³. Äî ï³êåòó ï³äõîäÿòü ëþäè, ùîá óçÿòè ³íôîðìàö³éíó 
ë³òåðàòóðó, ïîñòàâèòè ïèòàííÿ, âèñëîâèòè ñâîþ äóìêó. 
Öå âèêëèêàº äèñêóñ³þ, ÿêà îáîâ'ÿçêîâî ïðèâåðòàº óâàãó 
³íøèõ ëþäåé, ùî ïðîõîäÿòü ïîâç ³ ìîæå ùî íàâ³òü íå 
äóìàþòü ïðî êàìïàí³þ. 

Ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ï³êåò³â
Çàçâè÷àé ï³êåòè ðîçòàøîâóþòü â áàãàòîëþäíèõ 

ì³ñöÿõ: ïîáëèçó ñòàíö³é ìåòðî, çóïèíîê ãðîìàäñüêîãî 
òðàíñïîðòó, âîêçàë³â, ðèíê³â ³ âåëèêèõ ìàãàçèí³â, íà 
ïåðåõðåñòÿõ, á³ëÿ îô³ñó ÷è ïðèì³ùåííÿ, äå ïðàöþþòü ò³, 
õòî ïðèéìàº ð³øåííÿ (ïàðëàìåíò òà éîãî êîì³òåòè, óðÿä 
òà ì³í³ñòåðñòâà, àäì³í³ñòðàö³ÿ ïðåçèäåíòà òîùî). 

Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ï³êåòè ìîæóòü 
âèñòàâëÿòèñÿ íà ï³äòðèìêó ³í³ö³àòèâè êàìïàí³¿ àáî æ ïðîòè 
ä³é ñóïåðíèê³â. Ïîçèòèâí³ ï³êåòè (ï³êåòè "çà") íå ïîâèíí³ 
áóòè ïàñèâí³. Åôåêò º òîä³, êîëè ï³êåòíèêè åíåðã³éíî 

ðîçäàþòü ë³òåðàòóðó, çáèðàþòü ï³äïèñè íà ï³äòðèìêó 
³í³ö³àòèâ, ôîòîãðàôóþòü îõî÷èõ ç ïëàêàòîì êàìïàí³¿  
òîùî. Ò³ëüêè â öüîìó âèïàäêó âîíè áóäóòü ïîì³÷åí³ 
ìîæëèâèìè ïðèõèëüíèêàìè êàìïàí³¿ ³ ñïðè÷èíÿòü íà íèõ 
ïîòð³áíèé âïëèâ. Ï³êåòè "ïðîòè" âåëüìè åôåêòèâí³ ñàì³ 
ïî ñîá³, îñê³ëüêè äîçâîëÿþòü ñïðÿìóâàòè ñóñï³ëüíèé 
ïðîòåñò, ùî íàêîïè÷èâñÿ, íà íåã³äíó ïîâåä³íêó ïîë³òèê³â ³ 
êåð³âíèê³â, ùî ïðîòèä³þòü çàõèñòó ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí.

Êàìïàí³ÿ ç ï³êåòóâàííÿ ïîâèííà áóòè âïèñàíà 
â çàãàëüíó ñòðàòåã³þ ³ êîíöåïö³þ âñ³º¿  êàìïàí³¿. 
Ôóíêö³îíàëüíî ï³êåòóâàííÿ ïîêëèêàíå ï³äñèëèòè 
³íôîðìàö³éí³ õâèë³, ùî ãåíåðóþòüñÿ çáîðîì ï³äïèñ³â 
(³íøèé âèä àêö³é ïðÿìî¿ ä³¿, ÿêèé äóæå âäàëî ïîñèëþº 
ï³êåòè ÷è ôëåøìîáè), çâåðíåííÿìè ñï³êåð³â ãðîìàäÿíàì 
â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî. Ïëàí êàìïàí³¿ ç 
ï³êåòóâàííÿ º ÷àñòèíîþ çàãàëüíîãî ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó 
òà ìàº ñïèðàòèñÿ íà êîìóí³êàö³éíó ñòðàòåã³þ/ìåä³à 
ïëàí.

Îñíîâí³ åòàïè îðãàí³çàö³¿ êàìïàí³¿ ï³êåòóâàííÿ:
1. Âèçíà÷åííÿ ö³ëåé ³ òèïó êàìïàí³¿ ç ï³êåòóâàííÿ. 
2. Âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷íèõ ì³ñöü äëÿ ïðîâåäåííÿ 

ï³êåò³â (ñêëàäàííÿ ñïèñêó àäðåñ). 
3. Âèçíà÷åííÿ íàáîðó àã³òàö³éíèõ ìàòåð³àë³â, ÿê³ 

áóäóòü âèêîðèñòàí³ â ï³êåòàõ (ïëàêàòè, ëèñò³âêè, áóêëåòè, 
ïðàïîðè ³ ò.ï.). 

4. Âèãîòîâëåííÿ ïîë³ãðàô³÷íî¿ ³ ðåêëàìíî¿ 
ïðîäóêö³¿ äëÿ ðîáîòè ï³êåò³â (çà ñïèñêîì). 

5. Ðîçðîáêà êîíöåïö³¿ ³ ñòðàòåã³¿ êàìïàí³¿. 
6. Îòðèìàííÿ äîçâîëó îðãàí³â âëàäè íà ïðîâåäåí-

íÿ ï³êåò³â íà òåðèòîð³¿ ãðîìàäè.
7. Óçãîäæåííÿ ïëàíó ï³êåòóâàííÿ ç îðãàíàìè 

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
8. Ñêëàäàííÿ êîøòîðèñó êàìïàí³¿. 
9. Îáãîâîðåííÿ ñöåíàð³¿â âåäåííÿ äèñêóñ³¿ ³ 

òèïîâèõ àðãóìåíò³â «çà ³ ïðîòè». 
10. Ï³äá³ð ï³êåòíèê³â, íà÷àëüíèê³â ï³êåò³â ³ ¿õ 

íàâ÷àííÿ. 
11. ²íñòðóêòàæ ï³êåòíèê³â íà âèïàäîê âèíèêíåííÿ 

íåïåðåäáà÷åíèõ ñèòóàö³é. 
12. Ïðîâåäåííÿ ï³êåòóâàííÿ. 
13. Îðãàí³çàö³ÿ ïåðåäà÷³ ³íôîðìàö³¿ ïî ðîáîò³ ï³êåò³â  

³í³ö³àòèâí³é ãðóï³ êàìïàí³¿.
14. Ïóáë³êàö³ÿ â³äãóê³â íà ï³êåòè â ÇÌ². 
Êåð³âíèê êàìïàí³¿ ç ïðîâåäåííÿ ï³êåòóâàííÿ 

ïîâèíåí: 
• ìàòè íà ðóêàõ äîçâîëè íà ï³êåòóâàííÿ, à òàêîæ 

ïåðåäàòè êîï³¿ â³äïîâ³äíèõ äîçâîë³â íà÷àëüíèêàì 
ï³êåò³â; 

• ìàòè ïîâíèé ñïèñîê âñ³õ ó÷àñíèê³â êàìïàí³¿ ç 
ï³êåòóâàííÿ (ç âêàç³âêîþ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ ³ òåëåôîíó), 
à òàêîæ áàæàíî çíàòè ¿õ îñîáèñòî; 

• âèñòàâèòè ï³êåòè òàê, ùîá âîíè íå çàâàæàëè 
òîðã³âë³ ³ ðóõó òðàíñïîðòó, à íàéãîëîâí³øå – àã³òàö³¿; 

• ìàòè íàä³éíèé çâ'ÿçîê ç êîæíèì ï³êåòîì, 
îñîáëèâî ó âèïàäêàõ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é; 

• ôîðìóâàòè ï³êåòè òàê, ùîá äî ñêëàäó âõîäèëè 
àã³òàòîðè ð³çíèõ â³êîâèõ ãðóï ³ îñâ³òíüîãî ð³âíÿ. Ãîëîâíà 
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âèìîãà äî íèõ – çäàòí³ñòü àðãóìåíòîâàíî ì³ðêóâàòè ³ 
ïåðåêîíóâàòè ëþäåé. ̄ õ ìîâà ïîâèííà áóòè ïðèñòðàñíîþ, 
àëå ñàì³ âîíè ñïîê³éí³ é âèòðèìàí³. 

Âèìîãè äî ï³êåòíèê³â: 
• âîíè ïîâèíí³ çíàòè çì³ñò âñ³õ àã³òàö³éíèõ 

ìàòåð³àë³â ïðî êàìïàí³þ;
• ÿêùî ëþäèíà çàö³êàâèëàñÿ ñòåíäîì, çàëó÷èòè ¿¿ 

äî äèñêóñ³¿, àëå íåíàâ'ÿçëèâî; 
• ¿õ ìîâà ïîâèííà áóòè îñîáîâîþ, òàêîþ, ùî 

éäå «çñåðåäèíè», âîíè íå âèñëîâëþþòü âëàñí³ äóìêè, 
êîðèñòóþòüñÿ óçãîäæåíèìè ïîâ³äîìëåííÿìè ³ ïîâí³ñòþ 
ïåðåêîíàí³ â ïðàâèëüíîñò³ ïîçèö³¿ êàìïàí³¿; 

• ó ðàç³ ñêëàäíèõ ïèòàíü êðàùå âñüîãî íàïðàâèòè 
ìîæëèâîãî ïðèõèëüíèêà äî ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè, àðãóìåíòó-
þ÷è òèì, ùî òàì ïîñò³éíî êîíñóëüòóº þðèñò é ³íø³ 
ôàõ³âö³;

• íå ðåàãóâàòè íà ïðîâîêàö³¿, ó æîäíîìó âèïàäêó 
í³ÿê³é àãðåñ³¿ â³äíîñíî òîãî, ç êèì ñï³ëêóºøñÿ, àëå 
òâåðä³ñòü ïðîÿâëÿòè ïîòð³áíî.

Ìàðø
Ï³äãîòîâêà ìàðøó, âóëè÷íî¿ õîäè ïî÷èíàºòüñÿ ç 

âèçíà÷åííÿ ïðèâîäó ³ äàòè òàêîãî çàõîäó. Ïðîñò³øå 
êàæó÷è, ÊÎËÈ éäåìî ³ ×ÎÌÓ éäåìî. Âèçíà÷èòèñÿ ç öèì 
òðåáà ÿêîìîãà ðàí³øå. Öå äàº îðãàí³çàòîðàì äîñòàòíüî 
÷àñó, ùîá îïîâ³ñòèòè ïðî ñâîþ ³í³ö³àòèâó ÿêîìîãà á³ëüøå 
ëþäåé. 

Äîñÿãíóâøè öüîãî, âè âèð³øóºòå â³äðàçó äâ³ çàäà÷³: 
- ïî-ïåðøå, ï³äâèùóºòå ÷èñåëüí³ñòü ó÷àñíèê³â: 

íåâåëèêà ãðóïà äåìîíñòðàíò³â, ùî ñêëàäàºòüñÿ ò³ëüêè ç³ 
«ñâî¿õ» âèãëÿäàº, ÿê ì³í³ìóì, íå ñåðéîçíî; 

- ïî-äðóãå, îòðèìàºòå ïîçèòèâíèé â³äãóê â³ä òèõ, 
ùî îòî÷óþòü: êîëè ïåðåõîæ³ ðîçóì³þòü, ç ÿêîãî ïðèâîäó 
ïðîõîäèòü õîäà, âîíè íå ñïðèéìàþòü éîãî ó÷àñíèê³â ÿê 
«ïñèõ³â», íàâïàêè, ÷àñòî âèðàæàþòü ñâîþ ñîë³äàðí³ñòü. 

Â äàíîìó âèïàäêó ïðàâèëüíà êàìïàí³ÿ ïîøèðåííÿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî çàõ³ä âàæëèâ³øà, í³æ ñàì çàõ³ä. Çàâ÷àñíî 
ïîâ³äîìòå ïðî âàøó ³í³ö³àòèâó ÿêîìîãà øèðøîìó êîëó 
çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðîâåä³òü ðîçñèëêó ïðåñ-
ðåë³ç³â ïî àäðåñí³é áàç³ ÇÌ²), ïðîâåä³òü ïðåñ-êîíôå-
ðåíö³¿ (íå ìåíøå äâîõ – ïåðøó íà ñàìîìó ïî÷àòêó, äðóãó 
– áåçïîñåðåäíüî ïåðåä çàõîäîì). 

Çàÿâêà íà ïðîâåäåííÿ âóëè÷íîãî õîäó ïîäàºòüñÿ 
â îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà 1 äîáó äî äàòè 
éîãî ïðîâåäåííÿ. Ó í³é óêàçóºòüñÿ äåíü ³ ÷àñ ïðîâåäåííÿ, 
ìàðøðóò ïðîõîäæåííÿ ³ ïåðåäáà÷óâàíà ê³ëüê³ñòü 
ó÷àñíèê³â. Ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â âàðòî òðîõè çàâèùèòè – 
öå äîçâîëèòü âàì óíèêíóòè çâèíóâà÷åíü â ïîðóøåííÿõ 
çàêîíîäàâñòâà, ÿêùî â õîä³ â³çüìóòü ó÷àñòü á³ëüøå  
ëþäåé. 

Ïðèáëèçíî òàêèé æå åôåêò äàþòü ð³çíîãî ðîäó 
³íöèäåíòè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ õîäè – êîíôë³êòè ç 
ñóïðîòèâíèêàìè, ì³ë³ö³ºþ òîùî. Òîìó âàðòî ðîçãëÿíóòè 
ìîæëèâ³ñòü «ïîñòàíîâî÷íèõ ³íöèäåíò³â» àáî ïðîâîêàö³¿ 
îïîíåíò³â. Ïðîòå çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ïðèéîìó ìîæå 
âèêëèêàòè ³ çâîðîòíó ðåàêö³þ, äèñêðåäèòóâàâøè ³ ñàìó 
îðãàí³çàö³þ, é ³äå¿, ÿê³ âîíà õî÷å äîâåñòè äî íàñåëåííÿ. 

Âèçíà÷èâøèñü ç äîçâîëîì, íåîáõ³äíî ïåðåõîäèòè 

äî îðãàí³çàö³¿ ñàìîãî çàõîäó. Òðåáà ïàì’ÿòàòè, ùî ñàì 
ôàêò äîçâîëó àáî çàáîðîíè – öå òåæ ³íôîðìàö³éíèé 
ïðèâ³ä. À ïîâ³äîìëåííÿ ïðî öå â ÇÌ² äîçâîëÿòü âàì ùå 
ðàç ïðèâåðíóòè óâàãó ëþäåé äî õîäó ³ íàãàäàòè ¿ì ÷àñ ³ 
ì³ñöå çáîðó. 

Ïðîâåäåííÿ ìàðøó. Ó ì³ñö³ çáîðó ìîæíà ïðîâåñòè 
íåâåëèêèé ì³òèíã, ÿêèé «ðîç³ãð³º» ó÷àñíèê³â. Ïîò³ì ¿õ 
òðåáà çáóäóâàòè â êîëîíó. ×èì îðèã³íàëüí³øå âîíà 
âèãëÿäàòèìå, òèì á³ëüøå óâàãè ïðèâåðíå (çâè÷àéíî, ó 
âñüîìó ïîâèííå áóòè â³ä÷óòòÿ ì³ðè, ³íàêøå âàñ çíîâó-
òàêè ñïðèéìóòü ÿê ëþäåé, ì'ÿêî êàæó÷è, íåàäåêâàòíèõ). 
×àñòî âèêîðèñòîâóþòü òàê³ ïðèéîìè ÿê «æèâèé ëàí-
öþæîê» (êîëè ëþäè éäóòü óçÿâøèñü çà ðóêè) àáî 
ïîáóäîâà â äåê³ëüêà êîëîí (îñîáëèâî, êîëè áåðå ó÷àñòü 
äåê³ëüêà îðãàí³çàö³é ÷è êîàë³ö³ÿ). 

Âàæëèâèì åëåìåíòîì îôîðìëåííÿ êîëîíè º 
ïðàïîðè, òðàíñïàðàíòè, ïëàêàòè, ùî ïîêàçóþòü ÕÒÎ ³ 
ÍÀÂ²ÙÎ âèéøîâ íà öåé õ³ä, – ÷èì ¿õ á³ëüøå, òèì êðàùå. 
Ïðèðîäíî, òðåáà íàïåðåä âèçíà÷èòèñÿ, õòî ¿õ ðîáèòü ³ õòî 
¿õ ïîíåñå. 

Ó ãîëîâ³, õâîñò³ ³ ç áîê³â êîëîíè êîðèñíî ðîçì³ñòèòè 
îõîðîíó – ô³çè÷íî ì³öíèõ ëþäåé ç â³äçíàêàìè (á³ë³ 
àáî ÷åðâîí³ ïîâ'ÿçêè àáî ³íø³ çíàêè ðîçï³çíàâàííÿ – 
áðåíäîâàí³ êåï³, áàíäàíè, áàôè). Öå äîçâîëÿº óíèêíóòè 
ïðîâîêàö³é ç áîêó ñóïðîòèâíèê³â ³ äîäàº õîäó á³ëüø 
îðãàí³çîâàíèé, à çíà÷èòü – êðàùèé, âèãëÿä. 

Ó÷àñíèêè õîäó ïîâèíí³ ìàòè ïðè ñîá³ ðîçäàòêîâèé 
ìàòåð³àë – ³íôîðìàö³éí³ ëèñò³âêè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ 
âèïàäêîâèõ ïåðåõîæèõ. Òèì ñàìèì, âè íå ò³ëüêè 
ïðèâåðòàºòå ¿õ óâàãó, àëå ³ ä³ñòàºòå ìîæëèâ³ñòü ïðîâåñòè 
ñâîþ àã³òàö³þ, ïîðîäèòè ñåðåä íèõ ñîë³äàðí³ñòü ñâî¿ì 
ïîãëÿäàì. 

Ïîòð³áíî âèáðàòè ñï³êåð³â – ëþäåé, ÿê³ 
êîíòàêòóâàòèìóòü ç æóðíàë³ñòàìè áåçïîñåðåäíüî íà 
çàõîä³, ïîÿñíþþ÷è ¿ì ö³ë³ õîäó, ïðîãðàìí³ çàâäàííÿ éîãî 
îðãàí³çàòîð³â ³ ò.ä. Ïðè öüîìó íå âàðòî çàáóâàòè, ùî ñàì³ 
æóðíàë³ñòè ëþáëÿòü «âèñìèêóâàòè» ç íàòîâïó ó÷àñíèê³â ³ 
çáèâàòè ¿õ ç ïàíòåëèêó êàâåðçíèìè ïèòàííÿìè. 

Òîìó íàïåðåä (ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ êîëîíè) ðîçäàé-
òå ìàêñèìàëüí³é ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â ì³í³-ïðåñ-ðåë³ç 
(2-3 ôðàçè ïðî ñóòü àêö³¿) ³ ïîÿñí³òü, äî êîãî ç ñîðàòíèê³â 
ñë³ä àäðåñóâàòè ðåïîðòåð³â çà äîäàòêîâîþ ³íôîðìàö³ºþ: 
«Ìè – ïðåäñòàâíèêè òàêî¿-òî êàìïàí³¿, ç³áðàëèñÿ 
ñüîãîäí³ äëÿ òîãî, ùîá... à íà ³íø³ ïèòàííÿ ïîâí³øå ìîæå 
â³äïîâ³ñòè ÷ëåí ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè Åíåíêî». 

Õ³ä ïîâèíåí çàâåðøóâàòèñÿ, ÿê ³ ïî÷èíàâñÿ, ì³òèí-
ãîì, íà ÿêîìó éîãî ó÷àñíèêàì ïðîïîíóºòüñÿ ïðèéíÿòè 
ÿêóñü ðåçîëþö³þ àáî çâåðíåííÿ, ùî ï³äñóìîâóº 
ðåçóëüòàòè çàõîäó. ßêùî º òàêà ìîæëèâ³ñòü, òî â³äðàçó 
ï³ñëÿ õîäó äîáðå ïðîâåñòè ùå îäíó ïðåñ-êîíôåðåíö³þ 
÷è òåàòðàë³çîâàíî ïåðåäàòè âèìîãè àäðåñàòàì ó âëàä³.

Ìèñòåöüê³ àêö³¿ 
Ìèñòåöüê³ àêö³¿ ðîçðàõîâàí³ íà ïðèâåðíåííÿ óâàãè 

äî ïðîáëåìè êàìïàí³¿ øèðîêîãî êîëà ãðîìàäÿí, à 
òàêîæ îêðåìèõ ö³ëüîâèõ ãðóï. Äî ïðîâåäåííÿ êàìïàí³é 
çàëó÷àþòü ìèñòåöüê³ êîëà, îá’ºäíàííÿ, ãóðòè. Çà ö³ëÿìè 
ìèñòåöüê³ àêö³¿ ìîæóòü áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ 
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³íôîðìàö³éíîãî ïðèâîäó ÷è çáîðó ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ 
êàìïàí³¿. Âàæëèâèì º óòðèìàííÿ óâàãè äî ãîëîâíîãî 
ïîâ³äîìëåííÿ êàìïàí³¿, ùîá íå â³äâîë³êòè çàõîäîì â³ä 
îñíîâíèõ âèìîã.

Òèïè ìèñòåöüêèõ êàìïàí³é, ÿê³ ìîæíà çàñòîñîâó-
âàòè â êàìïàí³ÿõ àäâîêàòóâàííÿ:

• Âóëè÷í³ âèñòàâè;
• ²íñöåí³çàö³¿;
• Âóëè÷í³ êîíöåðòè;
• Âèñòàâêè;
• ²íñòàëÿö³¿;
• Ôåñòèâàë³.
Ôëåøìîáè – íåî÷³êóâàíà ïîÿâà íåçíàéîìèõ ëþ-

äåé ó çàâ÷àñíî âñòàíîâëåíîìó ì³ñö³ ó çàäàíèé ÷àñ. 
Ó÷àñíèêè çà ñöåíàð³ºì âèêîíóþòü ïåâí³ ä³¿, à ïîò³ì 
øâèäêî ðîçõîäÿòüñÿ ³ ðîç÷èíÿþòüñÿ ó íàòîâï³ òàê 
ñàìî, ÿê ³ ç’ÿâèëèñÿ. Ìîá ÿâëÿº ñîáîþ êîðîòêî÷àñíó 
àêö³þ (çàçâè÷àé äî 5 õâèëèí)  ç çàâ÷àñíî ðîçðîáëåíèì 
ïëàíîì ä³é. ßñêðàâó ³ òð³øêè áåçãëóçäó. Ãîëîâíå – öå 
ìàêñèìàëüíà êðåàòèâí³ñòü. Ôëåøìîá ìîæå çàëó÷àòè äî 
ñâîãî ôîðìàòó ³ ñòîðîíí³õ ëþäåé.

ªäèíà ö³ëü ôëåøìîáà â ðàìêàõ êàìïàí³¿ ãðîìàä-
ñüêîãî ëîá³þâàííÿ – öå ôîðìóâàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî 
ïîâ³äîìëåííÿ, ïðèâåðíåííÿ óâàãè äî ïðîáëåìè, ÿêó 
ï³äí³ìàº êàìïàí³ÿ.

Äåòàëüíèé ñöåíàð³é àêö³¿ ãîòóþòü çà ê³ëüêà äí³â äî 
íå¿. Â öåé æå ÷àñ ïðîâîäèòücÿ ðîçñèëêà ïî e-mail ÷è sms. 
Ðîçðîáêà ñöåíàð³þ ïðîâîäèòüñÿ ³í³ö³àòèâíîþ ãðóïîþ ó 
ôîðìàò³ «ìîçêîâîãî øòóðìó». Âñ³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî çì³íè 
ñöåíàð³þ âðàõîâóþòüñÿ, ïðîòå âàæëèâî äîòðèìóâàòèñü 
òåìè êàìïàí³¿.  

Êàìïàí³¿ çîâí³øíüî¿ àã³òàö³¿
Çîâí³øíÿ àã³òàö³ÿ ïîòð³áíà äëÿ òîãî, ùîá çàëó÷èòè 

äî êàìïàí³¿  ãðîìàäÿí íà âóëèöÿõ ³ ïëîùàõ ì³ñòà àáî 
³íøîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó. Àêòèâ³ñòè ñïîâ³ùàþòü 
ãðîìàäÿí áåçïîñåðåäíüî çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ. Àëå 
çíà÷íó ÷àñòèíó ñâîãî ÷àñó ãðîìàäÿíè ïðîâîäÿòü íà 
âóëèö³. Îñü òóò-òî ¿õ ³ íàçäîãàíÿº çîâí³øíÿ ðåêëàìà 
êàìïàí³¿, ÿêà çàêëèêàº ä³ÿòè.  Âàæëèâî öå òàêîæ â óìîâàõ 
³íôîðìàö³éíî¿ áëîêàäè êàìïàí³¿ ç³ ñòîðîíè ÇÌ².

Îñíîâíà ôóíêö³ÿ çîâí³øíüî¿ ðåêëàìè ïîëÿãàº â 
òîìó, ùîá çàáåçïå÷èòè ñèìâîë³÷íèé òèñê íà ãðîìàäÿí 
ó ñóñï³ëüíèõ ì³ñöÿõ. ¯¿ ìåòà ñòâîðèòè âèäèì³ñòü 
àêòóàëüíî¿ ïðèñóòíîñò³ êàìïàí³¿ ñêð³çü, ó âñ³õ êóòî÷êàõ 
íàñåëåíîãî ïóíêòó. Êàìïàí³ÿ í³áè îêóïîâóº ñîö³àëüíèé 
ïðîñò³ð, çàòâåðäæóþ÷è òèì ñàìèì ñâîº äîì³íóâàííÿ ïî 
â³äíîøåííþ äî ñóïåðíèê³â. Ðàçîì ç òèì âîíà «ï³äí³ìàº» 
³íäèâ³äà äî ñóñï³ëüíîãî ð³âíÿ. «Ñïîæèâàííÿ» çîâí³øíüî¿ 
ðåêëàìè - öå ñóñï³ëüíèé ïðîöåñ, íà â³äì³íó â³ä 
«ñïîæèâàííÿ» ëèñò³âîê, ÿêå º ³íäèâ³äóàëüíèì. Íàðåøò³, 
çîâí³øíÿ ðåêëàìà ïðîâîäèòüñÿ àáñîëþòíî ³íøèì 
ñïîñîáîì, í³æ ëèñò³âêè àáî ³íø³ ôîðìè ä³¿ íà âèáîðöÿ. Ö³ 
îñîáëèâîñò³ ³ ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè òåõíîëîã³¿ çîâí³øíüî¿ 
ñîö³àëüíî¿ àã³òàö³¿. 

Íîñ³ÿìè öüîãî âèäó ðåêëàìè º:
• òðàíñïàðàíòè ç ãàñëîì ³ ëîãîòèïîì êàìïàí³¿ 

(«ðîçòÿæêè»); ¿õ âèâ³øóþòü íà ãîëîâíèõ âóëèöÿõ àáî â'¿çä³ 

â ì³ñòî, íàâïðîòè îá'ºêò³â «ëîá³þâàííÿ»;
• ïëàêàòè ð³çíèõ ðîçì³ð³â ³ êîë³ðíîãî ð³øåííÿ; 

âîíè âèâ³øóþòüñÿ ÿê íà ñïåö³àëüíî â³äâåäåíèõ ì³ñöÿõ, 
òàê ³ ñêð³çü, äå êëå¿òüñÿ ïàï³ð, ÿê íà íåðóõîìèõ îá'ºêòàõ, 
òàê ³ íà ðóõîìèõ;

• íàêëåéêè òà ñò³êåðè ç ãàñëîì ³ ëîãîòèïîì 
êàìïàí³¿, åëåìåíòàìè â³çóàëüíî¿ ñàòèðè.

Íàéá³ëüø ïîøèðåíèé ³íñòðóìåíò çîðîâî¿ ä³¿ íà 
ãðîìàäÿí - ïëàêàò. Çóñòð³÷àþòüñÿ êàìïàí³¿, äå ïëàêàò º 
ìàéæå ãîëîâíîþ çáðîºþ êàìïàí³¿. Ðîáîòà íàä ïëàêàòîì 
– òâîð÷èé õóäîæí³é ïðîöåñ, ÿêèé âèìàãàº çàëó÷åííÿ 
äóæå êâàë³ô³êîâàíîãî ôîòîãðàôà ³ õóäîæíèêà. Ó ïëàêàò³ 
âñå ïîâèííî áóòè çáàëàíñîâàíî: êîë³ð, òåêñò, ðîçì³ð 
ôîòîãðàô³¿ ³ áóêâ, ôîí, ðàìêà.

Âèäè ïëàêàò³â. Îñíîâí³ âèäè ïëàêàò³â:
• ïðåçåíòàö³éíèé;
• ³íôîðìàö³éíèé.
Ïðåçåíòàö³éíèé ïëàêàò ïðåäñòàâëÿº, çíàéîìèòü 

âèáîðöÿ ç òåìîþ êàìïàí³¿. Â³í ïîâèíåí ì³ñòèòè ãàñëî 
êàìïàí³¿ àáî ñþæåòó, íàâêîëî ÿêîãî ðîçâèâàºòüñÿ ¿¿ ä³ÿ 
³ ìàº çàéìàòè íå ìåíøå 50% ïëîù³ ïëàêàòà, ðåøòà – 
îôîðìëåííÿ ÷è ³íø³ åëåìåíòè, ÿêèõ íå ìàº áóòè áàãàòî.

²íôîðìàö³éí³ ïëàêàòè âèãîòîâëÿþòüñÿ äëÿ íàéá³ëüø 
âàæëèâèõ ïîä³é ëîá³ñòñüêî¿ êàìïàí³¿, ùîá â êîíòåêñò³ 
ö³º¿ ïîä³¿ ùå ðàç âèãðàøíî íàãàäàòè ïðî êàìïàí³þ àáî 
çâåðíóòè óâàãó íà ïðîáëåìè, ÿê³ âîíà ï³äí³ìàº. 

ª çàãàëüí³ ïðàâèëà, ïðèäàòí³ äëÿ áóäü-ÿêîãî ñåëà 
àáî ì³ñòà: 

1. Ïëàêàò ïîâèíåí áóòè ðîçì³ùåíèé â ëþäíîìó 
ì³ñö³;

2. Ïëàêàò ïîâèíåí áóòè äîáðå ïðèêëåºíèé àáî 
ì³öíî ïðèêð³ïëåíèé ³íøèìè ñïîñîáàìè;

3. Ïëàêàò ïîâèíåí áóòè ðîçì³ùåíèé òàê, ùîá éîãî 
âàæêî áóëî ç³ðâàòè àáî ç³ïñóâàòè:

4. Ç³ïñîâàí³ ïëàêàòè íåîáõ³äíî çàì³íèòè àáî 
çíÿòè;

5. Ïëàêàò íå ïîâèíåí áóòè ðîçì³ùåíèé â òàêèõ 
ì³ñöÿõ, äå â³í âèêëè÷å íåãàòèâíó ðåàêö³þ ó ãðîìàäÿí, 
íàïðèêëàä, íà ôàñàä³ äóæå â³äîìî¿ ³ñòîðè÷íî¿ áóä³âë³, 
íà ïîñòàìåíò³ ïàì'ÿòíèêà, íà êëàäîâèù³, ó â³òðèí³ «¿õ 
ðîçøóêóº ïîë³ö³ÿ» ³ ò.ï.

Çóñòð³÷³ â äîì³âêàõ ó ôîðìàò³ «â³ä äâåðåé äî 
äâåðåé»

Òåõíîëîã³ÿ çóñòð³÷åé ó êâàðòèðàõ àáî ïðèâàòíèõ 
áóäèíêàõ ïåðåäáà÷àº ãëèáøèé êîìóí³êàö³éíèé êîíòàêò ³ 
âçàºìîä³þ. Îñîáëèâî öå âàæëèâî ³ íåîáõ³äíî â ïî÷àòêîâ³é 
ôàç³ êàìïàí³¿ äëÿ ðîçøèðåííÿ êîëà ïðèõèëüíèê³â. 

Çóñòð³÷³ â³äáóâàþòüñÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ ñåðéîçíî¿ 
ïîïåðåäíüî¿ ï³äãîòîâêè. Ï³ä ÷àñ îñîáèñòî¿ çóñòð³÷³ àáî 
ïîïåðåäíüîìó òåëåôîííîìó äçâ³íêó ïðîïîíóºòüñÿ 
çóñòð³òèñÿ â áóäèíêó áëèçüêèõ ïðèõèëüíèê³â ³  â 
íåôîðìàëüí³é îáñòàíîâö³ îáãîâîðèòè òåìó êàìïàí³¿. 
Ìîæíà ïðîñèòè ïðèâåñòè äðóæèíó àáî äðóãà, ñóñ³äà. Ç 
óðàõóâàííÿì ìîæëèâîñòåé êâàðòèðè  àáî ïðèâàòíîãî 
áóäèíêó ôîðìóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â çóñòð³÷³. 

Çóñòð³÷ çàçäàëåã³äü ðîçðàõîâóºòüñÿ íà òåðì³í 
â³ä 30 äî 45 õâèëèí. Âàæëèâèì åëåìåíòîì çóñòð³÷³ 
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º çàïðîïîíóâàòè ÷àé àáî êàâó. Ïîòð³áíî çàçäàëåã³äü 
ï³äãîòóâàòè ñöåíàð³é çóñòð³÷³, ìàòåð³àëè äëÿ ïðåçåíòàö³¿.  
Öå ìîæóòü áóòè â³äåîìàòåð³àëè àáî ïðåçåíòàö³¿ äëÿ 
ïåðñîíàëüíîãî êîìï’þòåðà, ëèñò³âêè, ïóáë³êàö³¿. Ñï³êåð 
ïîâèíåí âîëîä³òè íàâèêàìè ïåðåêîíàííÿ ³ ñòâîðåííÿ 
íåôîðìàëüíî¿ äîâ³ð÷î¿ áåñ³äè.  

Òðóäíîù³ ³ ï³äâîäí³ êàìåí³ êàìïàí³¿  «â³ä äâåðåé äî 
äâåðåé». ßñíî, ùî â öèõ óìîâàõ òåõí³êà âñòàíîâëåííÿ 
ïñèõîëîã³÷íîãî êîíòàêòó, ëåêñèêà ³ ñèñòåìà àðãóìåíòàö³¿ 
ïîâèíí³ áóòè ãðàíè÷íî âèãîñòðåí³ ³ ãíó÷ê³. Êåð³âíèê 
êàìïàí³¿ ïîâèíåí óâàæíî ñòåæèòè çà õàðàêòåðîì 
ïóáë³÷íî¿ êîìóí³êàö³¿ ³ îïåðàòèâíî óñóâàòè òðóäíîù³, 
ùî âèíèêàþòü. Îðãàí³çàö³ÿ êàìïàí³¿ âèìàãàº ãðàíè÷íî 
÷³òêîãî êîíòðîëþ. Öå çâè÷àéíèé êîíòðîëü óñåðåäèí³ 
îðãàí³çàö³¿. Â óìîâàõ æîðñòêî¿ êîíêóðåíö³¿ ïîòð³áíèé 
äîäàòêîâèé ³ íåçàëåæíèé êîíòðîëü, ÿêèé óïðàâëÿºòüñÿ 
íåçàëåæíîþ â³ä êåð³âíèêà àã³òàòîð³â ³íñòàíö³ºþ. 

Çâàæàþ÷è íà çëîâæèâàííÿ ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè 
ÊÂÄÄ, öåé ìåõàí³çì òðåáà âèêîðèñòîâóâàòè äóæå 
îáåðåæíî. Ð³âåíü íåäîâ³ðè äî ïîë³òèê³â â Óêðà¿í³ íàñò³ëüêè 
âèñîêèé, ùî áóäü-ÿêà àñîö³àö³ÿ ç íèìè ìîæå ç³ãðàòè 
âàø³é êàìïàí³¿ â ì³íóñ ³ ïðèçâåñòè íå äî ïîøèðåííÿ êîëà 
ïðèõèëüíèê³â, à éîãî ñêîðî÷åííÿ.

Ãîëîäóâàííÿ
Ãîëîäóâàííÿ - ñâ³äîìà â³äìîâà â³ä âæèâàííÿ ¿æ³, 

ÿê ïðàâèëî, íà çíàê ïðîòåñòó ÷îãî-íåáóäü. Ãîëîäóâàííÿ 
º êðàéí³ì çàñîáîì íåíàñèëüíèöüêî¿ áîðîòüáè, ÿêèé 
ìàêñèìàëüíî áóâ ïîøèðåíèé ñåðåä äèñèäåíò³â, 
îñíîâíèì éîãî àïîëîãåòîì ââàæàºòüñÿ áàòüêî ³äå¿ 
íåíàñèëüíèöüêî¿ áîðîòüáè Ìàõàòìà Ãàíä³. 

Ãîëîäóâàííÿ - öå íàéð³øó÷³øèé çàñ³á îïîðó. 
ßêùî âñ³ äîâêðóãè ïî÷èíàþòü ç áóäü-ÿêîãî ïðèâîäó 
îãîëîøóâàòè ãîëîäóâàííÿ, âîíè òèì ñàìèì ïîçáàâëÿþòü 
îñòàííüîãî çàõèñòó ò³º¿ ëþäèíè, ÿêà ä³éñíî ïåðåáóâàº â 
äóæå âàæêîìó ïîëîæåíí³. 

Ùî òàêå - ãîëîäóâàííÿ? Öå çàñ³á, çà äîïîìîãîþ 
ÿêîãî òè â³äñòîþºø òå, ùî äëÿ òåáå äîðîæ÷å çà æèòòÿ. 
ßêùî òè çàê³í÷óºø ãîëîäóâàííÿ, òàê í³÷îãî ³ íå äîáèâñÿ, 
òî òè ðîáèø ã³ðøå ³ ñîá³, ³ âñ³ì ³íøèì. Òîìó îãîëîøóâàòè 
ãîëîäóâàííÿ ìîæíà ò³ëüêè â òîìó âèïàäêó, ÿêùî òè 
òâåðäî çáèðàºøñÿ éòè äî ê³íöÿ, ùî á ç òîáîþ íå ðîáèëè. 
²íàêøå í³ íà ÿê³ ïîñòóïêè íå âàðòî ³ ðîçðàõîâóâàòè - 
í³êîãî òè òàêèì ãîëîäóâàííÿì íå íàëÿêàºø. Ïåðåä òèì, 
ÿê îãîëîøóâàòè ãîëîäóâàííÿ, òðåáà âèêîðèñòîâóâàòè âñ³ 
³íø³ çàñîáè â³äñòîþâàííÿ ñâî¿õ ïðàâ.

Âèäè ãîëîäóâàíü. Ãîëîäóâàííÿ ìîæíà êëàñèô³êó-
âàòè çà ð³çíèìè ï³äñòàâàìè.

Çà òèïîì:
• Çâè÷àéíå ãîëîäóâàííÿ - â³äìîâà â³ä óõâàëåííÿ 

ÿêî¿-íåáóäü ¿æ³.
• Ñóõå ãîëîäóâàííÿ - â³äìîâà â³ä âæèâàííÿ íå 

ò³ëüêè ¿æ³, àëå ³ âîäè.
• ×àñòêîâå ãîëîäóâàííÿ: â³äìîâà â³ä âñ³õ âèä³â 

õàð÷óâàííÿ, îêð³ì äåÿêèõ. Íàïðèêëàä, ãîëîäóâàííÿ 
«íà õë³á³ ³ âîä³», çà ÿêîãî ëþäèíà íå ¿ñòü í³÷îãî, îêð³ì 
íåâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ õë³áà, ³ íå ï'º í³÷îãî, îêð³ì âîäè.

Ãîëîäóâàííÿ – ïðîöåñ äîñèòü ñêëàäíèé ³ 

íåáåçïå÷íèé. Ïðè âèáîð³ öüîãî ìåòîäó âèíèêàº ïðÿìà 
çàãðîçà çäîðîâ’þ. Òîìó êðàùå â³äðàçó äîìîâèòèñÿ 
ïðî ñóïðîâ³ä àêö³¿ ìåäè÷íèì ïðàö³âíèêîì. Íåîáõ³äíî 
ðîçóì³òè, ùî ó êîæíîãî îðãàí³çìó º ìåæ³, ³ ç ÷àñîì éîãî 
ðåñóðñè âèñíàæóþòüñÿ. Ó êðàéíüîìó ñòóïåí³ âèñíàæåííÿ 
ìîæóòü áóòè íååôåêòèâí³ íàâ³òü çóñèëëÿ ìåäèê³â, 
îñê³ëüêè çì³íè â îðãàí³çì³ ìîæóòü ñòàòè íåçâîðîòíèìè. 

Çâàæàþ÷è íà ñêëàäíîù³ ï³äãîòîâêè òà íåîáõ³äí³ñòþ 
çàëó÷àòè âåëèê³ ðåñóðñè äëÿ çä³éñíåííÿ âåëèêèõ 
àêö³é ïðÿìî¿ ä³¿, òàêèõ ÿê ï³êåòè, ìàðø³, ôëåøìîáè 
ìè ðåêîìåíäóºìî çàñòîñîâóâàòè ¿õ ëèøå â ÷³òê³é 
ïðèâ’ÿçàíîñò³ äî ñòðàòåã³¿ êàìïàí³¿ òà êîìóí³êàö³éíîãî 
ïëàíó. Ïîâòîðèòè ³ñòîð³þ õëîïöÿ, ÿêèé êðè÷àâ «âîâê, 
âîâê», ïîêè éîãî òàêè âîâêè íå ç’¿ëè, áî í³õòî íà éîãî 
çàêëèê íå ïðèéøîâ, ìîæíà ³ ï³ä ÷àñ àäâîêàö³éíèõ 
êàìïàí³é, çàÿâèâøè ïðî ìàñîâó àêö³þ, íà ÿêó âèéäóòü 
íàâ³òü íå âñ³ ÷ëåíè îðãàí³çàö³¿ ÷è êîàë³ö³¿. Òàêîæ âàðòî 
ïàì’ÿòàòè, ùî ³íôîðìàö³éíà õâèëÿ ïîòðåáóº ïîñò³éíîãî 
íàñè÷åííÿ ïðîñòîðó äî ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ.

Ðîáîòà ç ïðåñîþ, âóëè÷í³ àêö³¿, àäâîêàö³éí³ êàìïàí³¿ 
â ö³ëîìó ìàþòü ñëóãóâàòè ÷³òê³é ìåò³ ïðåäñòàâëåííÿ 
ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó òà éîãî â³äñòîþâàííÿ ó ñòîñóíêàõ ç 
îðãàíàìè âëàäè. Êîæíà ç ã³ëîê âëàäè, êîæíà ³íñòèòóö³ÿ 
ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ÿê³ çàñëóãîâóþòü îêðåìîãî àíàë³çó 
òà ô³êñàö³¿. Ó íàø³é ïðàö³ ìè çóïèíèìîñÿ íà çàêîíîäàâ÷³é 
ã³ëö³ âëàäè, ïàðëàìåíò³, çâàæàþ÷è íà òå, ùî á³ëüø³ñòü 
ð³øåíü, ÿê³ çà÷³ïàþòü ³íòåðåñè âñüîãî ñóñï³ëüñòâà 
ïîòðåáóþòü ñàìå çàêîíîäàâ÷èõ çì³í. ×è òî ìîâà éäå ïðî 
âñòàíîâëåííÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÷è ïðî ðèíîê çåìë³, 
÷è ïðî äåðåãóëÿö³þ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí – ì’ÿ÷ íà ïîë³ 
ïàðëàìåíòó. Çâàæàþ÷è íà éîãî â³äêðèò³ñòü òà äîñòàòíüî 
âèñîêèé ð³âåíü ñèñòåìàòèçàö³¿ ðîáîòè, ìîæëèâîñò³ äëÿ 
àäâîêàö³¿ òåæ äîñòàòíüî øèðîê³. À ÿê ñàìå ¿¿ çä³éñíþâàòè 
– ðîçãëÿíåìî ó íàñòóïíîìó ðîçä³ë³. 
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ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ²
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÎ¯ ÀÄÂÎÊÀÖ²¯ 

Ñóñï³ëüíà ïðîáëåìà, íà âèð³øåííÿ ÿêî¿ ñïðÿìîâàíà 
àäâîêàö³éíà êàìïàí³ÿ, ìîæå áóòè ðîçâ’ÿçàíà íà ð³çíèõ 
ð³âíÿõ. ×àñòî äëÿ ¿¿ âèð³øåííÿ ïîòð³áåí ëèøå äîçâ³ë 
ì³ñöåâîãî äðåæñëóæáîâöÿ. Àëå äóæå ÷àñòî, íà æàëü, 
ñèñòåìí³ ïðîáëåìè, ÿê³ ä³ñòàëèñÿ Óêðà¿í³ ó ñïàäîê â³ä 
òîòàë³òàðíî¿ ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè, ìîæíà âèð³øèòè 
ëèøå íà ð³âí³ çì³í  äî çàêîíîäàâñòâà. Íàñê³ëüêè ÷àñòî 
äîâîäèòüñÿ ëîá³þâàòè ñàìå íà ð³âí³ íàö³îíàëüíîãî 
ïàðëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, íàéâèùîãî 
çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó, ³ëþñòðóº íåâåëè÷êèé ïåðåë³ê 
äåÿêèõ ÷èííèõ ïðàâîâèõ êîäåêñ³â (çâåäåííÿ çàêîíîäàâ-
÷èõ íîðì ó ïåâí³é ñôåð³ ïðàâà) òà äàò ¿õ ïðèéíÿòòÿ: 
Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè â³ä 10 ãðóäíÿ 1971 
ðîêó, Æèòëîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 30 ÷åðâíÿ 1983 
ðîêó, Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî íàäðà â³ä 27 ëèïíÿ 1994 
ðîêó òîùî. Ôàêòè÷íî ìè äîñ³ æèâåìî çà çâåäåííÿìè 
íîðì, ïðèéíÿòèõ ÷àñòêîâî ùå â ÷àñè Ðàäÿíñüêîãî 
Ñîþçó ÷è íà çîð³ íåçàëåæíîñò³, ÿê³ ìàëî àäàïòîâàí³ äî 
ñó÷àñíèõ ïîòðåá. Âëàñíå ïàðëàìåíòñüêà àäâîêàö³ÿ ³ 
ïåðåäáà÷àº ðîáîòó â íàïðÿìêó âïëèâó ãðîìàäñüêîñò³ 
íà ï³äãîòîâêó çàêîíîïðîåêò³â, ¿õ ïðèéíÿòòÿ òà, äåùî 
ìåíøå, êîíòðîëþ ç áîêó ïàðëàìåíòó ùîäî ³ìïëåìåíòàö³¿ 
ïðèéíÿòèõ ð³øåíü. Äëÿ àíàë³çó ìîæëèâîñò³ âïëèâó 
äàâàéòå ñïî÷àòêó ðîçáåðåìî äåòàëüíî, ÿê â³äáóâàºòüñÿ 
çàêîíîòâîð÷èé ïðîöåñ â³ä ðåºñòðàö³¿ çàêîíîïðîåêòó äî 
íàáóòòÿ ÷èííîñò³.

Óÿâ³ìî ³äåàëüíó ñèòóàö³þ: ìè ï³äãîòóâàëè 
àäâîêàö³éíó êàìïàí³þ äëÿ çàêîíîïðîåêòó, íàïðèêëàä, ó 
ñôåð³ âïðîâàäæåííÿ ñâ³òëîâ³äáèâíèõ íàøèâîê íà îäÿã 
äëÿ ä³òåé, çà ÿêî¿ ñóñï³ëüñòâî äîáðå ïðî³íôîðìîâàíå 
ïðî ïðîáëåìó ³ ï³äòðèìóº íàø âàð³àíò ¿¿ âèð³øåííÿ 
(çàêîíîäàâ÷î âïðîâàäèòè ï³ëüãè äëÿ âèðîáíèê³â äèòÿ÷î-
ãî îäÿãó ç³ ñâ³òëîâ³äáèâíèìè åëåìåíòàìè ïàðàëåëüíî ç 
ïîñòóïîâèì ââåäåííÿì îáîâ’ÿçêîâîñò³ òàêèõ åëåìåíò³â 
ïðîòÿãîì 5 ðîê³â òà øòðàôóâàííÿ áàòüê³â ÷è îï³êóí³â 
çà ¿õ â³äñóòí³ñòü ó ä³òåé ó òåìíèé ïåð³îä äîáè), ó íàñ º 
ñòàòèñòèêà ùîäî çìåíøåííÿ àâàð³éíîñò³ íà äîðîãàõ 
ç ó÷àñòþ â ÄÒÏ ä³òåé ó êðà¿íàõ, ÿê³ âïðîâàäèëè ïîä³áí³ 
çàõîäè, íàø ïðîåêò ð³øåííÿ îòðèìàâ ñõâàëüíèé â³äãóê 
â³ä ì³æíàðîäíèõ ïàðòíåð³â òà ïîñèëàííÿ íà éîãî âò³ëåííÿ 
ì³ñòèòüñÿ â îäí³é ç íàö³îíàëüíèõ óðÿäîâèõ ïðîãðàì 
÷è êîàë³ö³éí³é óãîä³ ÷èííî¿ á³ëüøîñò³, ï³äòðèìóºòüñÿ 
Ïðåçèäåíòîì. Çàêîíîïðîåêò, ðîçðîáëåíèé ó ñï³âïðàö³ 
êðàùèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ åêñïåðò³â, íàðîäí³ 
äåïóòàòè ç éîãî ³äåÿìè îçíàéîìëåí³ òà áðàëè ó÷àñòü 
â äîîïðàöþâàíí³. Òîáòî åòàï ï³äãîòîâêè ïðîåêòó ç 
éîãî íåîáõ³äíèìè åëåìåíòàìè àêòóàë³çàö³¿ ïðîáëåìè, 
ïîñòàíîâêè ïðîáëåìè ó ïóáë³÷íèé äèñêóðñ, çàëó÷åííÿ 
ñòåéêãîëäåð³â äî ïîøóêó ¿¿ ð³øåííÿ, äèñêóñ³ÿ ùîäî 

àëüòåðíàòèâ, âæå ïðîéäåíèé. Â ðåàëüí³é àäâîêàö³éí³é 
êàìïàí³¿ äóæå âàæëèâî íå ³ãíîðóâàòè ï³äãîòîâ÷èé åòàï, 
óñóíóòè ï³ä ÷àñ éîãî ðåàë³çàö³¿ âñ³ ãîñòð³ êóòè. Ïðèêëàäîì 
âàæëèâîñò³ öüîãî åòàïó ìîæå ñëóãóâàòè ïðîöåäóðà 
ðåàë³çàö³¿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âíóòð³øíüî¿ ðåôîðìè òà 
ï³äâèùåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ÂÐÓ, ï³äãîòî-
âàíî¿ Ì³ñ³ºþ ªâðîïåéñüêîãî ïàðëàìåíòó ç îö³íêè ïîòðåá 
ï³ä ãîëîâóâàííÿì Ïåòà Êîêñà, Ïðåçèäåíòà ªâðîïåéñü-
êîãî ïàðëàìåíòó 2002-2004 ó âåðåñí³ 2015–ëþòîìó 
2016 ðîêó. Íàéìåíø ïîë³òè÷íî ÷óòëèâ³ åëåìåíòè 
ðåêîìåíäàö³¿, ñïðÿìîâàí³ íà á³ëüøó ñèñòåìàòèçàö³þ 
ãðàô³êà ðîáîòè ïàðëàìåíòó (÷åðãóâàííÿ ïëåíàðíèõ òà 
íåïëåíàðíèõ òèæí³â, òîáòî òèæí³â ðîáîòè â çàë³ òà â 
êîì³òåòàõ ³ îêðóãàõ) ï³äïèñàí³ âñ³ìà êåð³âíèêàìè óñ³õ 
ôðàêö³é òà ãðóï ³ ñï³êåðîì ÂÐÓ íå çíàéøëè ï³äòðèìêè â 
çàë³, áî ïîçèö³ÿ äåïóòàò³â-ìàæîðèòàðíèê³â, ÿê³ ïîáà÷èëè 
â òàêèõ çì³íàõ îáìåæåííÿ ¿õ ìîæëèâîñòåé ïðàöþâàòè 
íà îêðóãàõ, íå áóëà âðàõîâàíà. Çàðàç òðèâàº êóäè 
ñêëàäí³øèé ïðîöåñ ðîçðîáêè òà óíîðìóâàííÿ Êîäåêñó 
äåïóòàòñüêî¿ åòèêè. Àäâîêàö³éí³ ïîòóæíîñò³ Ëàáîðàòîð³¿ 
çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ íà äàíîìó åòàï³ ñïðÿìîâàí³ 
íå íà ï³äãîòîâêó âëàñíå ð³øåííÿ, à íà âêëþ÷åííÿ 
ñòåéêãîëäåð³â ó éîãî ï³äãîòîâêó ÷åðåç ïàðëàìåíòñüê³ 
ä³àëîãè òà ï³äãîòîâêó Äîðîæíüî¿ êàðòè Óõâàëåííÿ êîäåê-
ñó ïîâåä³íêè äëÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè. Òàêà 
êðîï³òêà ðîáîòà íà åòàï³ ï³äãîòîâêè äàº êóäè á³ëüø³ 
ïåðñïåêòèâè íå ëèøå çàðåºñòðóâàòè çàêîíîïðîåêò, à é 
äîáèòèñÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ.

Íàñòóïíèì åòàïîì ï³ñëÿ ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêòó º 
éîãî ðåºñòðàö³ÿ (äèâ. ìàëþíîê íèæ÷å ùîäî ïîñë³äîâíîñ-
ò³ çàêîíîäàâ÷î¿ ðîáîòè ïàðëàìåíòó â³ä ï³äãîòîâêè 
çàêîíîïðîåêòó äî éîãî ìîæëèâîãî ïðèéíÿòòÿ â ðåçóëüòàò³ 
ïåðøîãî ÷èòàííÿ). Äëÿ òîãî, ùîá çàðåºñòðóâàòè 
çàêîíîïðîåêò ïîòð³áíî âèçíà÷èòèñÿ, ÿêó ³íñòèòóö³þ 
íàéêðàùå îáðàòè éîãî àâòîðîì (ãðîìàäñüê³ åêñïåðòè 
ìîæóòü áóòè ëèøå ñï³âàâòîðàìè, òîìó íàïåðåä òðåáà 
çìèðèòèñÿ ç ðîçóì³ííÿì, ùî ó âàøîãî ïðîåêòó  ð³øåííÿ 
áóäå áàãàòî áàòüê³â ó ðàç³ éîãî óñï³øíîñò³). Â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³í³ö³þâàòè çàêîíîïðîåêò ìîæóòü: 
Ïðåçèäåíò, Êàá³íåò ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà äåïóòàòè 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Íîì³íàëüíî çà Êîíñòèòóö³ºþ ïðàâî 
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ìàº ùå é Íàö³îíàëüíèé áàíê 
Óêðà¿íè, àëå öÿ íîðìà º ìåðòâîþ, áî öèì ñâî¿ì ïðàâîì 
ÍÁÓ íå êîðèñòóâàâñÿ, äåëåãóþ÷è éîãî Ïðåçèäåíòó àáî 
äåïóòàòàì.

Ñòàòèñòèêà, ç³áðàíà êîëåãàìè ç ³í³ö³àòèâè PolitEyes, 
÷³òêî ðåêîìåíäóº çàðó÷èòèñÿ ï³äòðèìêîþ Ïðåçèäåíòà, 
áî ñàìå éîãî çàêîíîäàâ÷³ ³í³ö³àòèâè ìàþòü á³ëüøå 
øàíñ³â ïðîéòè âñ³ åòàïè çàêîíîäàâ÷î¿ ðîáîòè òà áóòè 
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ïðèéíÿòèìè. Íàïðèêëàä, âñ³ çàêîíîïðîåêòè Ïðåçèäåíòà 
îòðèìàëè ñõâàëüí³ â³äãóêè ïðîô³ëüíèõ êîì³òåò³â ó ÂÐÓ 8 
ñêëèêàííÿ, à ¿õ áóëî ñòàíîì íà ïî÷àòîê 2017 ðîêó 69 ( äëÿ 
ïîð³âíÿííÿ ïîêàçíèê ÊÌÓ 82%, à äåïóòàò³â âñüîãî ëèøå 
56%). Àíàëîã³÷íî ³ ùîäî øâèäêîñò³ íàäàííÿ âèñíîâê³â 
êîì³òåòó: Ïðåçèäåíò – 19 äí³â, ÊÌÓ- 43, äåïóòàòè – 
108. Çâàæàþ÷è íà çàêðèò³ñòü ïðîöåäóðè óçãîäæåííÿ 
çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ â Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà, à 
òàêîæ íà ñêëàäí³é ì³æ³íñòèòóö³éí³é ñèñòåì³ ïîãîäæåííÿ 
ïðîåêò³â ð³øåíü ÊÌÓ, ³í³ö³þâàííÿ çàêîíîïðîåêò³â â³ä 
äåïóòàò³â çàëèøàºòüñÿ íàéá³ëüø ïîøèðåíèì ó ïðàêòèö³ 
ãðîìàäñüêî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ àäâîêàö³¿.

Ïðîòå íàâ³òü îáðàííÿ ñï³âàâòîð³â ñåðåä äåïóòàò³â 
òåæ ì³ñòèòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Òàê, íàéá³ëüø ëîã³÷íèì 
âèãëÿäàëî á íàìàãàòèñÿ îòðèìàòè ñï³âàâòîðñòâî 
êåð³âíèê³â ôðàêö³é á³ëüøîñò³, àëå, ÿê ïîêàçóº âæå 
çãàäóâàíèé äîñâ³ä ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî ðåãëàìåíòó 
ïî çì³í³ ãðàô³êó ðîáîòè ÂÐÓ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ÷àñòèíè 
ðåêîìåíäàö³é «ïëàíó Êîêñà», öå íå ãàðàíòóº óñï³õó. 
Çàãàëîì äóæå âàæëèâî âèçíà÷èòè «ãîëîâíîãî äâèãóíà» 
çàêîíîïðîåêòó. Îïòèìàëüíî, ùîá â³í ç îäíîãî áîêó 
áóâ âïëèâîâèé ó ôðàêö³¿/ãðóï³, à ç ³íøîãî áóâ ÷ëåíîì 
ïðîô³ëüíîãî êîì³òåòó.

Ùîá ç’ÿñóâàòè âïëèâîâ³ñòü äåïóòàòà äóæå âàæëèâî 
àíàë³çóâàòè ê³ëüêà ôàêòîð³â. Ïåðø çà âñå ð³âåíü éîãî 
çàëó÷åíîñò³ äî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ìåæàõ ôðàêö³¿/
ïàðò³¿. Äëÿ öüîãî ìîæíà ôîðìóâàòè «êàðòó ãðóï âïëèâ³â» 
íà çðàçîê íàâåäåíî¿ íèæ÷å, ï³äãîòîâàíî¿ äëÿ àíàë³çó 
ïàðò³éíîãî ñïèñêó «Ñèëüíà Óêðà¿íà» â 2014 ðîö³.
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РІШЕННЯ КОМІТЕТУ В ЗАЛЕЖНОСТІ
ВІД СУБ’ЄКТА ЗАКОНОДАВЧОЇ ІНІЦІАТИВИ

81%
18%

1% 1% 2%

0% 44%

99% 54%ПОЗИТИВНЕ

КАБІНЕТ МІНІСТРІВ УКРАЇНИ

43 19 108ДНІВ

ПРЕЗИДЕНТ УКРАЇНИ НАРОДНІ ДЕПУТАТИ УКРАЇНИ

НЕГАТИВНЕ

НЕЙТРАЛЬНЕ

СЕРЕДНІЙ ЧАС
ПІДГОТОВКИ

Вибірка - 394 Вибірка - 69 Вибірка - 1731

Група
ПІНЧУКА

Лариса Мельничук

Андрій Гамов

Світлана Фабрикант

Олег Шаблатович

Сергій Думчев

Святослав Піскун Євгеній Жадан

Микола Джига
Таріел Васадзе

Василь Поляков

Сергій Тігіпко

Вадим Гриб

Ігор Мазепа

Вадим Гуржос
Леонід П’ята

Валерій
Хорошковський

Олексій Логвиненко

Народний депутат,
була у фракції ПР

Екс-керівник
корпорації

«Інтертайп»

Екс-заступник голови
Запорізької ОДА

Олексій Слюсарєв

Народний депутат,
була у фракції ПР

Народний депутат,
був у фракції ПР

Народний депутат,
був у фракції ПР
колишній голова
Вінницької ОДА
при В. Януковичі

Олігарх, власник Укравто,
народний депутат, був у

фракції ПР, з Тігіпком ще із
проекту «Трудова Україна»

Народний депутат,
був у фракції ПР

Народний депутат,
був у фракції ПР

Екс-радник
Хорошковського в
СБУ, корпорація

«ТЕКТ»

Заступник Фірташа
по раді Федерації

роботодавців
України

Екс-чиновник
СБУ

Генеральний
директор Конкорд

Капітал,
Альфа-Банк

Україна

Керівник групи
Хорошковського,

віце-прем’єр-
міністр часів
Януковича

Екс-голова
«Укравтодор»

Народний депутат,
був у фракції ПР

Бізнесмен, банк
«Преміум»

Бізнесмен, був у
Батьківщині, раніше

орієнтувався на
Королевську

Група ТІГІПКА
Група

ХОРОШКОВСЬКОГО

Бізнес та
політичні партнери

Олександр Волков Олексій
Мірошниченко

Група
ФІРТАША

Екс-генеральний
прокурор,

самостійний
гравець

Людина
дніпропетровського

олігарха Вадима Єрмолаєва,
корпорація «Алеф»

Хто є хто у першій 20–ці списку партії «Сильна Україна» на виборах до парламенту
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Íàñòóïíèé åëåìåíò àíàë³çó - ðîçêëàä ñèë â êîì³òåòàõ ÂÐÓ, à â³äòàê ìîæëèâîñò³ äåïóòàòà ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
ñèëè âïëèâàòè íà ð³øåííÿ êîì³òåòó. Âèãëÿäàòè öåé àíàë³ç ìîæå òàêèì ÷èíîì:

Êîì³òåò ç ïèòàíü äåð-
æàâíîãî áóä³âíèöòâà, ðå-
ã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
http://bit.ly/13Sjv3d

1. Âëàñåíêî Ñåðã³é 
Âîëîäèìèðîâè÷
(Áàòüê³âùèíà)

2. Ëåäîâñüêèõ Îëåíà Âîëîäèìèð³âíà, ïåðøèé çàñòóïíèê (ÍÔ)
3. Êóðèëî Â³òàë³é Ñåìåíîâè÷, çàñòóïíèê (ÁÏÏ)
4. Êóäëàºíêî Ñåðã³é Âîëîäèìèðîâè÷, çàñòóïíèê (ÁÏÏ)
5. Ãîí÷àðåíêî Îëåêñ³é Îëåêñ³éîâè÷, ñåêðåòàð (ÁÏÏ)
6. Áàëîãà ²âàí ²âàíîâè÷, (ï)
7. Áåðåçþê Îëåã Ðîìàíîâè÷, (Ñ)
8. Áîéêî Îëåíà Ïåòð³âíà, ãîëîâà ï³äêîì³òåòó ç ïèòàíü îðãàí³â 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ì³ñöåâèõ âèáîð³â òà ³íøèõ ôîðì 
áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, (ÍÔ)
9. Áóáëèê Þð³é Âàñèëüîâè÷, ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, (ï)
10. Ãóëÿºâ Âàñèëü Îëåêñàíäðîâè÷, (ãÅÐ)
11. Äåõòÿð÷óê Îëåêñàíäð Âîëîäèìèðîâè÷, ãîëîâà ï³äêîì³òåòó 
ç ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, äåðæàâíèõ ñèìâîë³â òà 
íàãîðîä, (ÁÏÏ)
12. Äîáê³í Ìèõàéëî Ìàðêîâè÷, (ÎÁ)
13. Ìàòâ³é÷óê Åäóàðä Ëåîí³äîâè÷, (ï)
14. Ðåêà Àíäð³é Îëåêñàíäðîâè÷, ãîëîâà ï³äêîì³òåòó ç ïèòàíü 
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà êîìóíàëüíî¿ 
âëàñíîñò³, (ÍÔ)
15. Ôåäîðóê Ìèêîëà Òðîõèìîâè÷, ãîëîâà ï³äêîì³òåòó ç ïèòàíü 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, 
(ÍÔ)
16. Øêðóì Àëüîíà ²âàí³âíà, ãîëîâà ï³äêîì³òåòó ç ïèòàíü äåðæà-
âíî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (Á)

16 äåïóòàò³â: 4 ÁÏÏ, 4 ÍÔ, 2 (Á), 1 (Ñ), 1 (ÎÁ), 1 (ãÅÐ), 3 (ï)

Êîì³òåò ç ïèòàíü 
çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðó-
ïö³¿ http://bit.ly/1tCA9ux

1. Ñîáîëºâ ªãîð 
Â³êòîðîâè÷ 
(Ñàìîïîì³÷)

2. Ñàâ÷óê Þð³é Ïåòðîâè÷, ïåðøèé çàñòóïíèê (ÍÔ)
3. Áåðåçà Áîðèñëàâ Þõèìîâè÷, çàñòóïíèê (ï)
4. Ãàðáóç Þð³é Ãðèãîð³éîâè÷, çàñòóïíèê (ÁÏÏ)
5. Ïîïîâ ²ãîð Âîëîäèìèðîâè÷, çàñòóïíèê (ÐÏË)
6. ×óìàê Â³êòîð Âàñèëüîâè÷, çàñòóïíèê (ÁÏÏ)
7. Äîáðîäîìîâ Äìèòðî ªâãåíîâè÷, ñåêðåòàð (ÁÏÏ)
8. Àðòþøåíêî ²ãîð Àíäð³éîâè÷, (ÁÏÏ)
9. Áàðíà Îëåã Ñòåïàíîâè÷, (ÁÏÏ)
10. Äåðåâ’ÿíêî Þð³é Áîãäàíîâè÷, (ï)
11. Äóíàºâ Ñåðã³é Âîëîäèìèðîâè÷, (ÎÁ)
12. ²ëüþê Àðòåì Îëåêñàíäðîâè÷, (ãÅÐ)
13. Êðèâîõàòüêî Âàäèì Â³êòîðîâè÷, (ÁÏÏ)
14. Ëàíüî Ìèõàéëî ²âàíîâè÷, (ãÂÍ)
15. Ëåùåíêî Ñåðã³é Àíàòîë³éîâè÷, (ÁÏÏ)
16. Ëóöåíêî ²ãîð Â³êòîðîâè÷, (Á)
17. Ìàòåé÷åíêî Êîñòÿíòèí Âîëîäèìèðîâè÷, (ÍÔ)
18. Ìåëüíè÷óê ²âàí ²âàíîâè÷, (ÁÏÏ)
19. Ìèðíèé ²âàí Ìèêîëàéîâè÷, (ÎÁ)
20. Îñóõîâñüêèé Îëåã ²âàíîâè÷, (ï)
21. Ïàðàñþê Âîëîäèìèð Ç³íîâ³éîâè÷, (ï)
22. Òèìîøåíêî Þð³é Âîëîäèìèðîâè÷, (ÍÔ)

22 äåïóòàòè: 8 - ÁÏÏ, 3 - ÍÔ, 1 - Ñ, 1 - ÐÏË, 1- Á, 2 - ÎÁ, 1 - 
ãÂÍ, 1- ãÅÐ, 4- ï
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Îòîæ, îïòèìàëüíî çàïðîøóâàòè ñï³âàâòîðàìè äåïóòàò³â âïëèâîâèõ ó ôðàêö³ÿõ òà êîì³òåòàõ. Ìîæíà 
âèêîðèñòîâóâàòè é ³íø³ ñòàòèñòèêè, íàïðèêëàä, àíàë³ç ìåðåæ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ÷åðåç ðîçãëÿä çàêîíîòâîð÷îãî 
ñï³âàâòîðñòâà â³ä VOX Ukraine:

Òà ÷àñòî äîâîäèòüñÿ îáèðàòè íå îïòèìàëüíîãî 
ñï³âàâòîðà âàøîãî çàêîíîïðîåêòó, à ñàìå òîãî, ç êèì 
º íàéêðàùèé êîíòàêò. ², íà æàëü, íå çàâæäè íàéá³ëüø 
áëèçüêèé äåïóòàò äî ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ º äîñòàòíüî 
ñèëüíèì ãðàâöåì, ùîá áóòè óñï³øíèì ïðîìîóòåðîì 
ðåôîðìè. Çâ³ñíî, ìîæíà ìîòèâóâàòè ³ íå äóæå çíàéîìèõ 
äåïóòàò³â ñòàâàòè âàøèìè ïàðòíåðàìè çàâäÿêè àêòèâí³é 
ðîáîò³ ç êàíàëàìè êîìóí³êàö³¿, ôîðìóâàííÿ êîàë³ö³é òî-
ùî. Ïðî öå ìè ïîãîâîðèìî ï³çí³øå. À çàðàç ïðîäîâæèìî 
àíàë³çóâàòè åòàï ðåºñòðàö³¿ çàêîíîïðîåêòó. 

Ìè ñôîðìóâàëè áàæàíèé ïåðåë³ê ñï³âàâòîð³â, ãîòîâ³ 
ðåºñòðóâàòè íàø çàêîíîïðîåêò. Ðåãëàìåíò ÷³òêî îïèñóº 
ó 91 ïåðåë³ê äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ðåºñòðàö³¿, à 
ñàìå: ïðîåêòîì ïîñòàíîâè, ÿêó ïðîïîíóºòüñÿ Âåðõîâí³é 
Ðàä³ ïðèéíÿòè çà ðåçóëüòàòàìè éîãî ðîçãëÿäó, ñïèñêîì 
àâòîð³â çàêîíîïðîåêòó, ïðîïîçèö³ºþ ùîäî êàíäèäàòóðè 
äîïîâ³äà÷à íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ òà ïîÿñíþâàëüíîþ 
çàïèñêîþ, ÿêà ìàº ì³ñòèòè: îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³ 
ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó, ö³ëåé, çàâäàíü ³ îñíîâíèõ 
éîãî ïîëîæåíü òà ì³ñöÿ â ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà; 
îá´ðóíòóâàííÿ î÷³êóâàíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, 
ïðàâîâèõ òà ³íøèõ íàñë³äê³â çàñòîñóâàííÿ çàêîíó ï³ñëÿ 
éîãî ïðèéíÿòòÿ; ³íø³ â³äîìîñò³, íåîáõ³äí³ äëÿ ðîçãëÿäó 
çàêîíîïðîåêòó. Ïðèêëàäè öèõ äîêóìåíò³â ìîæíà 
ïîáà÷èòè ó äîäàòêó äî áóäü-ÿêîãî çàêîíîïðîåêòó íà ñàéò³ 
ÂÐÓ. Òåïåð ê³ëüêà ðåêîìåíäàö³é ùîäî ¿õ ï³äãîòîâêè.

Íàðîäí³ äåïóòàòè ð³äêî êîëè ìàþòü ÷àñ ÷èòàòè 
ùîñü, êð³ì ïîÿñíþâàëüíî¿ çàïèñêè. Çàãàëîì äåïóòàò³â, 
ÿê³ ÷èòàþòü ÂÑ² çàêîíîïðîåêòè ìîæíà ïåðåðàõóâàòè 
íà ïàëüöÿõ îäí³º¿ ðóêè (íàñïðàâä³ ç òàêèì ïîòîêîì 
çàêîíîòâîð÷îñò³, ÿê ó íàñ, öå ùå é ìàëîðåàëüíî 
çðîáèòè). Òîìó â ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³ ñïðàâä³ ìàº áóòè 
âèêëàäåíî êëþ÷îâèé ïîñèë/ìåñåäæ íå ëèøå âàøîãî 
çàêîíîïðîåêòó, à é ö³ëî¿ âàøî¿ êàìïàí³¿. Ó íàøîìó âèïàäêó 
äåòàë³çîâàíî òà àðãóìåíòîâàíî ïîçèòèâè âïðîâàäæåííÿ 
ïðàêòèêè îçäîáëåííÿ äèòÿ÷îãî îäÿãó ñâ³òëîâ³äáèâíèìè 
åëåìåíòàìè, ñòàòèñòèêà-ïîð³âíÿííÿ óñï³øíî¿ ïðàêòèêè 
âïðîâàäæåííÿ òàêèõ ³í³ö³àòèâ ó ³íøèõ êðà¿íàõ òà äàí³ 
ùîäî ÄÒÏ ç ä³òüìè â íàø³é êðà¿í³.

Âàæëèâî äëÿ ïîñèëåííÿ âàøîãî àâòîðèòåòó äîáèòè-
ñÿ âêëþ÷åííÿ âàøèõ ïðåäñòàâíèê³â äî àâòîðñüêîãî 
êîëåêòèâó. Öå äîçâîëèòü ïîëåãøèòè äîñòóï äî êîì³òåò³â 
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó âàøîãî çàêîíîïðîåêòó ³ âêëþ÷èòè âàñ
äî ïåðåë³êó ñï³êåð³â äëÿ ÇÌ². Ïðèêëàä òàêîãî àâòîðñüêîãî 
ñïèñêó íèæ÷å.

Ñïèñîê àâòîðñüêîãî êîëåêòèâó
ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî 
çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ ïîë³òè÷í³é êîðóïö³¿»

1. Äåíèñ Êîâðèæåíêî, Ì³æíàðîäíà ôóíäàö³ÿ 
âèáîð÷èõ ñèñòåì (IFES)

Князевич
Руслан

Позафракційний

Воля народу

Відродження

Опозиційний блок

Радикальна партія

Батьківщина

Самопоміч

Народний Фронт

Блок Петра Порошенка

Пинзеник
Павло

Пашинський
Сергій

Олег
Ляшко

Кожем’якін
Андрій
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2. Äìèòðî Êîòëÿð, «Ðåàí³ìàö³éíèé ïàêåò ðåôîðì»
3. ßðîñëàâ Þð÷èøèí, «Ðåàí³ìàö³éíèé ïàêåò 

ðåôîðì»
4. Àëëà Âîëîøèíà, Òðàíñïåðåíñ³ ²íòåðíåøíë 

Óêðà¿íà
5. Â³êòîð Òàðàí, Öåíòð ïîë³òè÷íèõ ñòóä³é òà 

àíàë³òèêè
6. Îñòàï Êó÷ìà, ãðîìàäñüêèé Ðóõ ×ÅÑÍÎ
7. Îëåêñàíäð Ëºìºíîâ, ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ 

«Öåíòð.ÞÅÉ»
8. Þð³é Ëóöåíêî, íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè
9. Ñåðã³é Ëåùåíêî, íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè 
10. Àíäð³é Ïàðóá³é, íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè
11. Â³êòîð³ÿ Ñþìàð, íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè
12. ªãîð Ñîáîëºâ, íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè
13. Â³êòîð³ÿ Âîéö³öüêà, íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè
14. Ñâ³òëàíà Çàë³ùóê, íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè
15. Ìóñòàôà Íàéºì, íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè
16. Â³êòîð ×óìàê, íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè
17. Ïàâëî Ð³çàíåíêî, íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè
18. ²ãîð Ãðèí³â, íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè
19. Îñòàï Ñåìåðàê, íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè
20. Ãàííà Ãîïêî, íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè

Äåïóòàò, ÿêèé çàðåºñòðîâàíèé ïåðøèì ó ñïèñêó ³ 
ñòàº ãîëîâíèì àâòîðîì, à â³äòàê äîïîâ³äà÷åì, ÿê ï³ä ÷àñ 
ðîçãëÿäó â êîì³òåò³, òàê ³ â ïàðëàìåíò³. ×àñòî, íàìàãàþ-
÷èñü çðîáèòè ïðîåêò á³ëüø ïðîõ³äíèì, ïåðøèì âïèñóþòü 
êåð³âíèêà ôðàêö³¿ (ÿê ó çãàäóâàíîìó çàêîíîïðîåêò³ 
òàêèì âèñòóïèâ Þð³é Ëóöåíêî, ÿêèé íà òîé ÷àñ î÷îëþâàâ 
ôðàêö³þ Áëîêó Ïåòðà Ïîðîøåíêà), à ðåàëüíèì 
ïðîìîóòåðîì çàêîíîïðîåêòó ñòàâ Ñåðã³é Ëåùåíêî. Òîìó, 
êîëè çàëó÷àºòå âàæêîâàãîâèê³â äî ïðîöåñó àäâîêàö³¿ íå 
çàáóâàéòå, ùî ¿õ âàðòî ï³äñòðàõîâóâàòè òèìè, õòî ñïðàâä³ 
áóäå ïðîñóâàòè çàêîíîïðîåêò ñèñòåìíî. ßêùî äåïóòàò, 
ÿêèé ï³äïèñàíèé ïåðøèì â³äêëèêàâ ñâ³é ï³äïèñ (òàêå 
ìîæëèâî çã³äíî ç ðåãëàìåíòîì, êîëè äåïóòàò âòðàòèâ 
çàö³êàâëåí³ñòü, éîãî ïåðåêîíàëè îïîíåíòè), òî ãîëîâíèì 
àâòîðîì ñòàº íàñòóïíèé çà ñïèñêîì. 

ßêùî òåìà ãîñòðîïîë³òè÷íà ÷è ³íòåðåñè ÿêî¿ñü ç³
ñòîð³í íå âðàõîâàí³, òî äî çàðåºñòðîâàíîãî çàêîíî-
ïðîåêòó ìîæå áóòè ñòâîðåíèé àëüòåðíàòèâíèé çàêîíî-
ïðîåêò, áà íàâ³òü ê³ëüêà. ×àñòî îïîíåíòè, çíàþ÷è ùî 
áóäå ðåºñòðóâàòèñÿ çàêîíîïðîåêò, ïîñï³øàþòü ñàì³ 
ðåºñòðóâàòè ñâ³é âàð³àíò ÿê áàçîâèé. Òàêà ñèòóàö³ÿ 
ñêëàëàñÿ ³ç çàêîíîïðîåêòàìè ùîäî çì³í äî çàêîíî-
äàâñòâà ùîäî âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â: ñïî÷àòêó 
ïðåäñòàâíèê Îïîçèö³éíîãî áëîêó Þð³é Ì³ðîøíè÷åíêî
çàðåºñòðóâàâ ñâ³é çàêîíîïðîåêò 1068, ùîá çàõîïèòè 
ïîë³òè÷íå ë³äåðñòâî â öüîìó ïðîöåñ³, ïîò³ì áóâ 
çàðåºñòðîâàíèé ùå îäèí ïîë³òè÷íèé ïðîåêò àâòîðñòâà 
äåïóòàò³â ôðàêö³¿ Áàòüê³âùèíà 1068-1 ³ ëèøå ïîò³ì 
1068-2, ðîçðîáëåíèé ó ñï³âïðàö³ ç ãðîìàäñüê³ñòþ 
çà àâòîðñòâà êîëåêòèâó äåïóòàò³â íà ÷îë³ ç Â³êòîðîì 
×óìàêîì. ßê ðåçóëüòàò ÷óòëèâîñò³ ñôåðè ðåôîðìóâàííÿ 
òà â³äñóòíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ íà äàíèé ìîìåíò êîì³òåò 
íå ðåêîìåíäóâàâ æîäíèé ³ç çàêîíîïðîåêò³â äî ðîçãëÿäó, 

íàïðàâèâøè âñ³ àëüòåðíàòèâí³ ïðîåêòè äî çàëè äëÿ 
ð³øåííÿ âñüîãî ñêëàäó Âåðõîâíî¿ Ðàäè. Äëÿ ïîäàííÿ 
àëüòåðíàòèâíèõ çàêîíîïðîåêò³â âèä³ëÿºòüñÿ äâà òèæí³ 
â³ä äàòè îô³ö³éíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïåðøîãî ç íèõ.

Êîì³òåò, ÿêèé àïàðàò Âåðõîâíî¿ Ðàäè âèçíà÷èâ 
ïðîô³ëüíèì â³äïîâ³äíî äî ðîçïîä³ëó ñôåðè â³äàíü 
êîì³òåò³â, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ ïîñòàíîâîþ ÂÐÓ íà ïî-
÷àòêó íîâîãî ñêëèêàííÿ, ìàº ðîçãëÿíóòè çàêîíîïðîåêò. 
Íèí³ â ïàðëàìåíò³ ä³º 27 êîì³òåò³â òà Ñïåö³àëüíà 
êîíòðîëüíà êîì³ñ³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü 
ïðèâàòèçàö³¿. Øâèäê³ñòü ðîçãëÿäó çàêîíîïðîåêòó 
çàëåæèòü íå ëèøå â³ä àâòîðñòâà (âæå âèùå ìè 
íàâîäèëè ñòàòèñòèêó, ùî ïðåçèäåíòñüê³ çàêîíîïðîåêòè 
ðîçãëÿäàþòü â ñåðåäíüîìó ïðîòÿãîì 19 äí³â ç ìîìåíòó 
ïîòðàïëÿííÿ â êîì³òåò, à äåïóòàòñüê³ ïîíàä òðè ì³ñÿö³), à 
é âëàñíå êîì³òåòó.

Äëÿ ðîçãëÿäó â êîì³òåò³ íåîáõ³äí³ âèñíîâêè 
Ãîëîâíîãî íàóêîâî-åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ òà 
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Îñòàííº íàäàº àíàë³ç 
òîãî, íàñê³ëüêè ïåðåäáà÷åí³ áþäæåòí³ íàñë³äêè 
ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó (à öþ ³íôîðìàö³þ íåîáõ³äíî, ÿê 
ãîâîðèëîñÿ âèùå, çàçíà÷àòè â ïîÿñíþâàëüí³é çàïèñö³) 
â³äïîâ³äàþòü ä³éñíîñò³. Òàêîæ êîì³òåò ìîæå çà âëàñíî¿ 
³í³ö³àòèâè çâåðíóòèñÿ çà îö³íêîþ äî ³íøèõ ³íñòèòóö³é: 
ñóäó, çà ñóäîâîþ ïðàêòèêîþ ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ 
çàêîíîïðîåêòó, ³íøèõ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ, ÿêùî 
çàêîíîïðîåêò ïîâ’ÿçàíèé ç³ ñôåðîþ ¿õ â³äàííÿ, íàóêîâèõ 
òà åêñïåðòíèõ óñòàíîâ, ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é, 
ïðîô³ëüíèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òîùî. Òîìó, ÿêùî ó 
âàñ íà åòàï³ ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêòó ñêëàëèñÿ õîðîø³ 
ðîáî÷³ ÷è ïàðòíåðñüê³ ñòîñóíêè ç êèìîñü, õòî ìîæå äàòè 
ïîçèòèâíèé åêñïåðòíèé âèñíîâîê, âàðòóº âèêîðèñòàòè 
öþ ìîæëèâ³ñòü ³ ïîñèëèòè ñåáå åêñïåðòíî. Â ïðèíöèï³ 
äëÿ öüîãî íå ïîòð³áíå çâåðíåííÿ êîì³òåòó, áî ï³ñëÿ ïîÿâè 
çàêîíîïðîåêòó â ïóáë³÷íîìó äîñòóï³, áóäü-ÿêà ³íñòèòóö³ÿ 
ìîæå ñàìîñò³éíî ïðîàíàë³çóâàòè éîãî, íàäàòè âèñíîâîê 

ПОКАЗНИКИ КОМІТЕТІВ

НАЙБІЛЬШИЙ % СХВАЛЕННЯ*

81% 51
день

58
днів

59
днів

139
днів

135
днів

134
днів

78%

71%

63%

61%

56%

Податковий Комітет Комітет енергетики

Фінансовий Комітет

Бюджетний Комітет

Регламентний Комітет

Комітет з питань прав
людини

Комітет у справах ветеранів
та людей з інвалідністю

Комітет у справах
ветеранів та людей з
інвалідністю

Комітет з питань прав
людини

Комітет з питань охорони
здоро’я

Бюджетний Комітет

Транспортний Комітет

НАЙБІЛЬШИЙ % ВІДХИЛЕННЯ НАЙДОВШІ ВИСНОВКИ

НАЙШВИДШІ ВИСНОВКИ*

*Без законопроектів Комітету з питань європейської інтеграції, комітету у закордонних справах
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òà íàïðàâèòè äî ïðîô³ëüíîãî êîì³òåòó.
Îêð³ì ïðîô³ëüíîãî êîì³òåòó çàâæäè º ùå äîïîì³æí³ 

êîì³òåòè, ÿê³ àíàë³çóþòü çàêîíîïðîåêò ó ìåæàõ ñâî¿õ 
êîìïåòåíö³é. Îáîâ’ÿçêîâèì äëÿ öüîãî ñêëèêàííÿ 
ïàðëàìåíòó, îêð³ì àíàë³çó âïëèâó çàêîíîïðîåêòó íà 
áþäæåò (íàäàºòüñÿ Ì³íô³íîì, òà ìîæå íàäàâàòèñÿ 
áþäæåòíèì êîì³òåòîì) º ùå àíàë³ç íà íàÿâí³ñòü 
êîðóïö³éíèõ ðèçèê³â. Äóæå ÷àñòî çàêîíîïðîåêò 
íàïðàâëÿºòüñÿ â Êîì³òåò ç ïèòàíü ºâðîïåéñüêî¿ 
³íòåãðàö³¿ äëÿ àíàë³çó â³äïîâ³äíîñò³ íîðìàì ïðàâà ªÑ òà 
ïîëîæåííÿì Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ. Öå íå º îáîâ’ÿçêîâèì, 
àëå ìîæå äîäàòè ïîçèòèâó, ÿêùî âèñíîâêè öüîãî êîì³òåòó 
ì³ñòèòèìóòü ³íôîðìàö³þ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü ñòàíäàðòàì 
òà ðåãóëÿòîðíèì íîðìàì ªÑ. Âèñíîâêè íåïðîô³ëüíèõ 
êîì³òåò³â íå º îáîâ’ÿçêîâèìè, àëå ìîæóòü áóòè âðàõîâàí³. 
Äóæå ÷àñòî, ùîá íå íàðàæàòèñÿ íà êðèòèêó îñîáèñòî, 
ïðîô³ëüí³ êîì³òåòè ÷åêàþòü íåãàòèâíèõ âèñíîâê³â 
³íøèõ êîì³òåò³â, ÿê³ ìîæóòü ïðèñòóïèòè äî ðîçãëÿäó 
çàêîíîïðîåêòó ðàí³øå, í³æ ïðîô³ëüíèé. Òîìó âàæëèâî 
â³äñë³äêîâóâàòè ïîðÿäêè äåíí³ âñ³õ êîì³òåò³â, íà ÿê³ 
ðîçïèñàíèé íàø çàêîíîïðîåêò. 

Âàæëèâî áóòè ïðèñóòí³ìè ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó 
çàêîíîïðîåêòó ÿê â ïðîô³ëüíîìó, òàê ³ íå â ïðîô³ëüíèõ 
êîì³òåòàõ. Äëÿ öüîãî íàéëåãøèé øëÿõ – äîìîâèòèñÿ ç³ 
ñï³âàâòîðîì ùîäî çàïðîøåííÿ íà êîì³òåò. Âàæ÷å, àëå 
ðåàëüíî, ñàìîñò³éíî çàðåºñòðóâàòèñÿ ÷åðåç ñåêðåòàð³àò 
êîì³òåòó. Ïðè öüîìó âàðòî çâàæàòè, ùî ñåêðåòàð³àò ìîæå 
â³äìîâèòè, ÿêùî ì³ñöå äëÿ çáîð³â êîì³òåòó íåâåëèêå, 
à áàãàòî ëþäåé âæå çàðåºñòðîâàí³. Òîä³ çíîâó âàðòî 
çâåðòàòèñÿ çà ïåðåïóñòêîþ äî äåïóòàò³â-ïàðòíåð³â ÷è 
äîìîâëÿòèñÿ ïðî ðåºñòðàö³þ ÷åðåç ïàðòíåðñüêå ÇÌ² 
ÿê éîãî ïðåäñòàâíèê. ßêùî íåìàº í³ÿêî¿ çìîãè áóòè 
ïðèñóòí³ì, äóæå âàæëèâî ÷åðåç äåïóòàò³â îòðèìàòè 
ÿê ì³í³ìóì ïðîòîêîë (âåäåòüñÿ â óñ³õ êîì³òåòàõ), ÿê 
ìàêñèìóì – ñòåíîãðàìó (íàäàºòüñÿ íå â óñ³õ, ïîêè ùî) 
çàñ³äàííÿ, ùîá ðîçóì³òè õòî âèñòóïàâ çà, õòî ïðîòè ³ ç 
ÿêèìè àðãóìåíòàìè. 

Ç³áðàâøè âñ³ âèñíîâêè, çàïëàíóâàâøè ðîçãëÿä 
ïðîåêòó çàêîíó íà ïåâíèé ÷àñ êîì³òåò ìîæå ï³òè äâîìà 
øëÿõàìè: ïî÷åêàòè, ïîêè çàêîíîïðîåêò áóäå âíåñåíèé 
â ïîðÿäîê äåííèé ñåñ³¿ (á³ëüøå â³äïîâ³äàº ðåãëàìåíòó), 
àáî ÷åêàòè, ïîêè çàêîíîïðîåêò â íüîãî âêëþ÷àòü, ³ ëèøå 
òîä³ ïðèñòóïèòè äî ðîçãëÿäó. Ð³÷ ó ò³ì, ùî ïîðÿäîê äåííèé 
ñåñ³¿, ÿêèé ìàº çàòâåðäæóâàòèñÿ ó ïåðø³ äí³ ïî÷àòêó 
ñåñ³¿, ôàêòè÷íî ì³ñòèòü ó ñîá³ ïëàí ðîáîòè ïàðëàìåíòó 
íà ï³âðîêó (ïðèáëèçíî ñò³ëüêè òðèâàþòü ñåñ³¿). Ç îäíîãî 
áîêó âèãëÿäàº íåëîã³÷íèì ðîçãëÿäàòè çàêîíîïðîåêòè, 
ÿê³ â öåé ïëàí íå âêëþ÷åí³, à ç ³íøîãî ³ñíóº ïðîöåäóðà 
âêëþ÷åííÿ çàêîíîïðîåêòó â ïëàí ³ íà ïëåíàðíîìó 
çàñ³äàíí³, òîáòî â ïðîöåñ³ ðîáîòè. Ò³ ïðîåêòè çàêîí³â, ÿê³ 
âæå îòðèìàëè âèñíîâêè êîì³òåò³â, ìàþòü á³ëüøå øàíñ³â 
áóòè âêëþ÷åí³ â ïîðÿäîê äåííèé ïîñåðåä ñåñ³¿, í³æ ò³, 
ÿê³ íå ðîçãëÿäàëèñÿ. Òîìó êîðèñíî áóäå ñòèìóëþâàòè 
êîì³òåò ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ ³ ïàðàëåëüíî ïðàöþâàòè 
ç êåð³âíèöòâîì ÂÐÓ ùîäî âêëþ÷åííÿ éîãî â ïîðÿäîê 
äåííèé ñåñ³¿.

Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó êîì³òåò ìîæå ïðèéíÿòè 

òàê³ ð³øåííÿ: 
– ðåêîìåíäóâàòè ïðèéíÿòè çà îñíîâó ³ â ö³ëîìó. 

Íå ìîæóòü áóòè ïðèéíÿò³ â ïðîöåäóð³ ëèøå ïåðøîãî 
÷èòàííÿ Êîäåêñè çàêîí³â òà çàêîíè, ùî ìàþòü ïîíàä 
100 ñòàòåé, ùî ïîÿñíþºòüñÿ ïîòðåáîþ ¿õ á³ëüø 
çì³ñòîâíîãî îïðàöþâàííÿ. Òàêîæ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ 
ìàþòü ñâîþ ïðîöåäóðó ïðèéíÿòòÿ, ÿêà ïåðåäáà÷àº íå 
ëèøå îáîâ’ÿçêîâèõ äâà ÷èòàííÿ, à é ãîëîñóâàííÿ íà äâîõ 
ñåñ³ÿõ 2\3 â³ä êîíñòèòóö³éíîãî ñêëàäó ïàðëàìåíòó (300 
äåïóòàò³â);

– ðåêîìåíäóâàòè ïðèéíÿòè çà îñíîâó òà íàïðàâèòè 
â êîì³òåò äëÿ ï³äãîòîâêè äî äðóãîãî ÷èòàííÿ. Öå äîçâîëÿº 
âíåñòè ïðàâêè ì³æ ïåðøèì òà äðóãèì ÷èòàííÿ ³ öèì 
ñàìèì âäîñêîíàëèòè àáî é ïîã³ðøèòè çàêîíîïðîåêò. 
Ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ ìàþòü 
àëüòåðíàòèâí³, íàïðàâëÿþòü íà äðóãå ÷èòàííÿ, âçÿâøè 
îäèí ç íèõ çà îñíîâó ç ðåêîìåíäàö³ºþ âðàõóâàòè ³íø³ ï³ä 
÷àñ äîîïðàöþâàííÿ â êîì³òåò³. Òóò âàæëèâî óñâ³äîìèòè, 
ùî òåêñò àëüòåðíàòèâíèõ íå ñòàº àâòîìàòè÷íî ïðàâêàìè 
äëÿ ðîçãëÿäó, ¿õ âñå îäíî òðåáà ïîäàâàòè â³ä äåïóòàò³â, 
³íàêøå âîíè ìîæóòü áóòè íå âðàõîâàí³;

– íàïðàâèòè â êîì³òåò íà äîîïðàöþâàííÿ äëÿ 
ïîâòîðíîãî ïåðøîãî ÷èòàííÿ. Öèì êîì³òåò äåìîíñòðóº, 
ùî çãîäåí ç ³äåþ çàêîíîïðîåêòó, àëå íå ç³ çì³ñòîì. ² áåðå 
íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü éîãî äîîïðàöþâàòè;

– íàïðàâèòè ³í³ö³àòîðîâ³ íà äîîïðàöþâàííÿ. 
Ôàêòè÷íî êóëüòóðíà ôîðìà â³äõèëåííÿ çàêîíîïðîåêòó. 
Òàêèé çàêîíîïðîåêò ìîæå áóòè âíåñåíèé â çàë äëÿ 
ï³äòâåðäæåííÿ ð³øåííÿ êîì³òåòó, àëå øàíñ³â íà éîãî 
ïðèéíÿòòÿ íå áàãàòî;

– â³äõèëåíèé. Ð³øåííÿ íå îñòàòî÷íå, òåæ ìàº áóòè 
çàòâåðäæåíå âñ³ì ïàðëàìåíòîì. 

Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðîô³ëüíèì êîì³òåòîì, 
çàêîíîïðîåêò, ÿêèé âæå âíåñåíî â ïîðÿäîê äåííèé ñåñ³¿ 
ìàº ïîòðàïèòè äî ïîðÿäêó äåííîãî ïëåíàðíîãî òèæíÿ.
Öåé ïîðÿäîê äåííèé ôîðìóºòüñÿ çà ïðîïîçèö³ÿìè 
êîì³òåò³â, ÿê³ íàäàþòü ïåðåë³ê ðîçãëÿíóòèõ íèìè 
çàêîíîïðîåêò³â òà ñâîº áà÷åííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ¿õ 
ðîçãëÿäó, ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè. Ïðåçèäåíò ìîæå âèçíà÷èòè çàêîíîïðîåêòè 
³ íå ëèøå âëàñíîãî ïîäàííÿ ïð³îðèòåòíèìè äëÿ 
ðîçãëÿäó. Òàê³ çàêîíîïðîåêòè ðîçãëÿäàþòüñÿ 
ïåðøèìè. Ïðîïîçèö³¿ êîì³òåò³â ìàþòü áóòè ñõâàëåí³ 
Ïîãîäæóâàëüíîþ ðàäîþ êåð³âíèê³â ôðàêö³é òà ãðóï, 
ÿêà â³äáóâàºòüñÿ ùîïëåíàðíîãî òèæíÿ â ïîíåä³ëîê. Òà 
íàñïðàâä³ ïîãîäæåííÿ â³äáóâàºòüñÿ òèæíåì ðàí³øå 
ï³ä ÷àñ íåôîðìàëüíî¿ çóñòð³÷³ êåð³âíèöòâà ïàðëàìåíòó 
òà êåð³âíèê³â ³ ïðåäñòàâíèê³â ôðàêö³é. Ïðèáëèçíèé 
ðåàëüíèé ãðàô³ê âèãëÿäàº òàê: äî â³âòîðêà çáèðàþòüñÿ 
ïðîïîçèö³¿ êîì³òåò³â òà ³í³ö³àòîð³â çàêîíîïðîåêò³â, ó 
ñåðåäó-÷åòâåð â³äáóâàºòüñÿ íåôîðìàëüíà êîìóí³êàö³ÿ 
ùîäî Ïîðÿäêó äåííîãî íà íàñòóïíèé òèæäåíü, â 
ï’ÿòíèöþ ïðîåêò Ïîðÿäêó äåííîãî âèâ³øóºòüñÿ íà ñàéò³ 
ÂÐÓ òà ðîçñèëàºòüñÿ íàðîäíèì äåïóòàòàì, ó ïîíåä³ëîê 
â³äáóâàºòüñÿ éîãî ôîðìàëüíå ïîãîäæåííÿ (áåç 
ïðîöåäóð ãîëîñóâàííÿ, ïðîñòî øëÿõîì îáãîâîðåííÿ) íà 
Ïîãîäæóâàëüí³é ðàä³. 
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Â³äïîâ³äíî, çàâäàííÿ ùîäî âêëþ÷åííÿ â 
Ïîðÿäîê äåííèé ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ïåðåêîíàòè òà 
ïðîêîíòðîëþâàòè âíåñåííÿ çàêîíîïðîåêòó êîì³òåòîì 
ÿê îäíîãî ç ïð³îðèòåòíèõ (â ³äåàë³ âèçíà÷åííÿ 
Ïðåçèäåíòîì ïð³îðèòåòíèì, àëå öå äîñòàòíüî ñêëàäíî 
÷åðåç çàêðèò³ñòü ðîáîòè Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà), 
âêëþ÷èòè êîãîñü ç êåð³âíèê³â ôðàêö³é â àäâîêàö³þ ç 
òèì, ùîá ôðàêö³ÿ âïèñàëà çàêîíîïðîåêò â ïð³îðèòåòí³ 
â³ä íå¿ (îïòèìàëüíî, ùîá öå áóëà ôðàêö³ÿ á³ëüøîñò³, 
çàêîíîïðîåêòè äåïóòàò³â îïîçèö³¿ ìàþòü äåùî ìåíø³ 
øàíñè ïîòðàïèòè â Ïîðÿäîê äåííèé íà ïðîõ³äí³ ïîçèö³¿), 
ïðîêîìóí³êóâàòè ç êåð³âíèöòâîì ïàðëàìåíòó ùîäî 
âêëþ÷åííÿ â Ïîðÿäîê äåííèé íà á³ëüø âèñîê³ ïîçèö³¿. 
²äåàëüíèìè äëÿ ãîëîñóâàííÿ º 1-10 ïîçèö³¿ â Ïîðÿäêó 
äåííîìó ó â³âòîðîê òà ÷åòâåð, òàêîæ 10-20 ïîçèö³¿ ó 
ö³ äí³. Íà æàëü, â ï’ÿòíèöþ çàêîíîïðîåêòè ìàéæå íå 
ïðèéìàþòüñÿ (çà ðåãëàìåíòîì ó öåé äåíü â³äáóâàºòüñÿ 

ãîäèíà çàïèòàíü äî óðÿäó, ÿêà ïðîõîäèòü òðàäèö³éíî ó 
ïîðîæí³é çàë³), à â ñåðåäó âäàºòüñÿ ëèøå ðàòèô³êóâàòè 
ì³æíàðîäí³ äîãîâîðèòè (òà é òî íå çàâæäè). Â³äòàê äëÿ 
ðåçóëüòàòèâíîãî ãîëîñóâàííÿ íåîáõ³äíî ïîòðàïèòè â 
ïåðøó 20-òêó Ïîðÿäêó äåííîãî íà â³âòîðîê ÷è ÷åòâåð. 
Çâ³ñíî, áóâàþòü âèíÿòêè. Ïðè öüîìó äóæå âàæëèâèì 
º íàâ³òü ñóòî ïîòðàïëÿííÿ çàêîíîïðîåêòó â Ïîðÿäîê 
äåííèé íà ìåíø ïðîõ³äí³ ïîçèö³¿, áî öå äàº á³ëüøå øàíñ³â 
éîãî ïåðåíîñèòè íà íàñòóïí³ òèæí³.

Äëÿ ïðèâåðíåííÿ óâàãè äåïóòàò³â äî çàêîíîïðîåêò³â, 
äóæå ïîçèòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ïóáë³÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ 
äî ïîðÿäêó äåííîãî ïàðëàìåíòó. Íèæ÷å çðàçêè 
ðåêîìåíäàö³é, ÿê³ íàäàþòüñÿ ñèñòåìíî (íà ùîòèæíåâ³é 
îñíîâ³) â³ä Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³â-
ë³, â³ä ãðîìàäñüêî¿ êîàë³ö³¿ Ðåàí³ìàö³éíèé ïðîåêò ðå-
ôîðì òà â³ä ³í³ö³àòèâè Ñèëüí³ø³ ðàçîì, ÿêà â³äñë³äêîâóº 
âèêîíàííÿ Óêðà¿íîþ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ç ªÑ.

ПОРЯДОК ДЕННИЙ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ

БанкID та МобілID
#4685

#4159

#4302

Розвиток
телекомунікаційних мереж

Хмарні обчислення

НА 07 – 10 ЛЮТОГО 2017 РОКУ

«Впроваджує нові правила електронної 
ідентифікації згідно зі стандартами ЄС, що
дозволить українцям вільно користуватися
електронними послугами в Україні та
закордоном.»

«Пропонує єдині умови доступу до об’єктів
інфраструктури - порядок, терміни, визначення
оплати. Дозволить значно спростити розвиток
телекомунікаційних мереж.»

«Дає можливість державним органам та
держпідприємствам зберігати і обробляти
інформацію в хмарних сховищах.»

ОСТАННІЙ ЄВРОІНТЕГРАЦІЙНИЙ РИВОК

ТРИ ПРІОРИТЕТИ НА ТРИ ОСТАННІ СЕСІЙНІ ТИЖНІ РАДИ

2009а-д

ВАЖЛИВІСТЬ ЗАКОНОПРОЕКТІВ

2966-д 0906

... і на канікули!
14.06 - 15.07

«Про оцінку впливу
на довкілля» (ОВД)

· Оцінка впливу на довкілля (ОВД) -
вимога для всіх великих інвестицій
ЄБРР та інших фондів

· Демонополізація та деолігархізація
енергетичного сектору, посилення
енергетичної безпеки країни

· Чіткі та прозорі правила здійсненння
державного контролю

· Забезпечення незалежності,
ефективності та фінансової
спроможності Регулятора

· Підвищення відповідальності
виробників за безпечність продукції

· Забезпечення виходу української
продукції на ринки ЄС

· Створення сприятливих умов для
міжнародної торгівлі

· Підвищення інвестиційної
привабливості енергетичного ринку

· Умова для отримання 600 млн.
євро траншу макрофінансової
допомоги ЄС

· Узгодження позицій бізнесу, 
громадськості і влади щодо ОВД ще
перед здійсненням інвестицій

· Прозорість та відкритість
процедури здійснення ОВД
· Необхідна умова для виконання
Україною міжнародних зобов’язань
по екології та уникнення санкцій за 
їх не виконання

Глава VI Розділ V «Економічне та галузеве співробітництво».
Додадок XXX: Протокол про приєднання України до Енергетичного
співтовариства. Оркуська Конвенція та Конвенція Еспо

Глава I Розділ V «Економічне та галузеве співробітництво».
Додадок XXVII: Протокол про приєднання України
до Енергетичного співтовариства

Глава IV Розділ IV «Торгівля і питання, пов’язані
з торгівлею»

«Про Національну комісію,
що здійснює державне

регулювання у сферах енергетики
та комунальних послуг»

«Про державний контроль,
що здійснюється з метою перевірки

відповідності законодавству про безпечність
та якість харчових продуктів і кормів,

здоров’я та благополуччя тварин»
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ПОРЯДОК ДЕННИЙ РЕАНІМАЦІЙНОГО ПАКЕТУ РЕФОРМ 17-20
СІЧНЯ 2017

Децентралізація Прийняття в цілому

Прийняття в цілому

Прийняття в цілому

Прийняття в цілому

Прийняття в цілому

Прийняття в цілому

Прийняття в цілому

Децентралізація

Децентралізація

Охорона довкілля

Охорона довкілля

Економічний розвиток

Економічний розвиток

ПРОЕКТ ЗАКОНУ ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО ДЕЯКИХ Законопроект вноситься з метою передбачення можливості утворення

Запроваджує механізм нарощування територій об’єднаної територіальної

Проект Закону розроблено з метою встановлення нових правових та
організаційних засад служби в органах місцевого самоврядування як
професійної та політично неупередженої діяльності. Проектом Закону
передбачається створення правових передумов для: 1) підвищення
престижності служби в органах місцевого самоврядування; 2) врегулювання
статусу службовця органу місцевого самоврядування; 3) рівного доступу до 

Встановлення сфери застосування та порядку здійснення стратегічної

Встановлення правових та організаційних основ оцінки впливу на довкілля та 
забезпечення виконання міжнародних забов’язань Україною щодо участі
громадськості у прийнятті екологічних рішень через запровадження
процедури оцінки впливу на довкілля, яка враховуватиме вимоги Оргуської
конвенції та конвенції Еспо, імплементувавши їх у національне законодавство
разом із положеннями Директиви 2003/4/ЄС та 2011/92/ЄС (кодифікація).

З метою гарантування належного рівня безпеки під час перевезення

Прийняття Закону сприятиме забезпеченню: створення умов для розвитку та
функціонування сфери електронних довірчих послуг, вільного обігу електронних
довірчих послуг в Україні, а також можливості вільного доступу до електронних
довірчих послуг постачальниками електронних довірчих послуг, що проводять
діяльність в інших державах; підвищення рівня довіри громадян до електронних
послуг, у тому числі транскордонних; рівних можливостей для доступу до
електронних довірчих послуг, у тому числі для осіб з обмеженими
можливостями.

небезпечних вантажів автомобільним, залізничним та річковим транспортом
слід привести умови перевезення небезпечних вантажів до європейського рівня
шляхом перегляду національного законодавства в цій сфері, зокрема щодо
наявності та відповідності норм стосовно функцій, обов’язків і відповідальності
уповноваженого з питань безпеки перевезення небезпечних вантажів
(консультанта , радника) та інших учасників процесу перевезення небезпечних
вантажів.

екологічної оцінки, механізму проведення транскордонних консультацій,
інформування про прийняте рішення та моніторінгу впливу виконання
документа державного планування на довкілля.

служби в органах місцевого самоврядування виключно на основі заслуг.

громади до меж, які відповідають Перспективному плану спроможної
територіальної громади, шляхом приєднання територіальних громад. При
цьому перехід до нової якості для об’єднаної територіальної громади повинен
відбуватись після досягнення нею параметрів, які свідчать про її фактичну
спроможність

об’єднаних територіальних громад, суб’єктом утворення яких є, зокрема, 
територіальні громади міст обласного значення без зміни меж відповідних
районів, а також визначення чіткої послідовності дій в процесі призначення
перших місцевих виборів у територіальних громадах, утворених в результаті
об’єднання територіальних громад різних районів, та зміни меж таких районів

ПРОЕКТ ЗАКОНУ ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО ДЕЯКИХ

ПРОЕКТ ЗАКОНУ ПРО СЛУЖБУ В ОРГАНАХ МІСЦЕВОГО

ПРОЕКТ ЗАКОНУ ПРО СТРАТЕГІЧНУ ЕКОЛОГІЧНУ ОЦІНКУ

ПРОЕКТ ЗАКОНУ ПРО ОЦІНКУ ВПЛИВУ НА ДОВКІЛЛЯ

ПРОЕКТ ЗАКОНУ ПРО ВНЕСЕННЯ ЗМІН ДО ДЕЯКИХ

САМОВРЯДУВАННЯ

ЗАКОНОДАВЧИХ АКТІВ УКРАЇНИ ЩОДО ОСОБЛИВОСТЕЙ

ЗАКОНОДАВЧИХ АКТІВ УКРАЇНИ (ЩОДО
ДОБРОВІЛЬНОГО ПРИЄДНАННЯ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ

ДОБРОВІЛЬНОГО ОБ’ЄДНАННЯ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ
ГРОМАД, РОЗТАШОВАНИХ НА ТЕРИТОРІЯХ СУМІЖНИХ

ГРОМАД)

РАЙОНІВ

ПРОЕКТ ЗАКОНУ ПРО ЕЛЕКТРОННІ ДОВІРЧІ ПОСЛУГИ

ЗАКОНОДАВЧИХ АКТІВ УКРАЇНИ ЩОДО ПРИВЕДЕННЯ ЇХ
У ВІДПОВІДНІСТЬ ІЗ ЗАКОНОДАВСТВОМ

ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ У СФЕРІ ПЕРЕВЕЗЕННЯ
НЕБЕЗПЕЧНИХ ВАНТАЖІВ
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Òàêîæ ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè íàî÷í³ñòü äëÿ 
ïîÿñíåííÿ âàæëèâîñò³ çàêîíîïðîåêòó, àëå öå íàáàãàòî 
åôåêòèâí³øå ðîáèòè âæå ï³ñëÿ éîãî ïîòðàïëÿííÿ â 
çàë äëÿ ãîëîñóâàííÿ, áî öþ ³íôîðìàö³þ ìàº îòðèìàòè 
êîæåí äåïóòàò, à íå ëèøå êåð³âíèöòâî ïàðëàìåíòó. 
Òàê³ «àëüòåðíàòèâí³» Ïîðÿäêè äåíí³ äóæå âàæëèâ³ äëÿ 
êîìóí³êàö³¿ íå ëèøå ç ïàðëàìåíòîì, à é ³ç ñóñï³ëüñòâîì. Â 
³äåàë³, ¿õ ïàðàëåëüíå ïîøèðåííÿ ïåðåä Ïîãîäæóâàëüíîþ 
(êðàùå â ïðèì³ùåíí³ ïàðëàìåíòó, àäðåñíî äåïóòàòàì, ÿê³ 
çàõîäÿòü íà Ïîãîäæóâàëüíó, òà æóðíàë³ñòàì òàì æå æ), à 
òàêîæ á³ëüø øèðîêå âèñâ³òëåííÿ â ïðåñ³ òà ñîö³àëüíèõ 
ìåðåæàõ. 

Ìîæíà ïðîâîäèòè ôëåøìîáè ÷è ³íø³ àêö³¿ ïðÿìî¿ 
ä³¿ (ïðî ¿õ âàð³àíòè ìè ðîçïîâ³ìî ó íàñòóïíèõ ðîçä³ëàõ) 
ÿê ïåðåä çàñ³äàííÿì êîì³òåò³â òà Ïîãîäæóâàëüíî¿, 
äå ðîçãëÿäàºòüñÿ íàø çàêîíîïðîåêò. Öå äîïîìîæå 
ïðèâåðíóòè óâàãó ïðåñè òà ñóñï³ëüñòâà, îñîáëèâî 
ÿêùî çàêëèêè íà àêö³þ ïîøèðþâàòèìóòüñÿ ê³ëüêà äí³â 
íàïåðåäîäí³ çàñ³äàííÿ, ïðèâåðòàþ÷è óâàãó ïðåñè òà 
ñóñï³ëüñòâà. Ïðè öüîìó òðåáà çâàæàòè, ùî àêö³¿ ïðÿìî¿ 
ä³¿ âëàäîþ ñïðèéìàþòüñÿ íåãàòèâíî çà áóäü-ÿêèõ óìîâ, 
íàâ³òü ÿêùî íà öèõ àêö³ÿõ ¿¿ íàìàãàþòüñÿ õâàëèòè. Òîìó 
ÿêùî ïðîñóâàííÿ çàêîíîïðîåêòó â³äáóâàºòüñÿ áåç 
ïðîáëåì – êðàùå îáìåæèòèñÿ êóëóàðíîþ ðîáîòîþ òà 
ó÷àñòþ â êîì³òåòàõ.

Íàø çàêîíîïðîåêò ïîòðàïèâ ó ïîðÿäîê äåííèé â 
ïðîõ³äíó ÷àñòèíó. Ðåêîìåíäàö³ÿ êîì³òåòó ïîçèòèâíà – 
ïðèéíÿòòÿ â ö³ëîìó, ðåêîìåíäàö³¿ ãîëîâíîãî íàóêîâî-
åêñïåðòíîãî óïðàâë³ííÿ ñòðèìàíî ïîçèòèâíà (ÃÍÅÓ 
äóæå ð³äêî äàº ïîâí³ñòþ ïîçèòèâí³ ð³øåííÿ òîìó 
ðîç÷àðîâóâàòèñÿ ¿õ òîíàëüí³ñòþ íå âàðòî). Ïîçèòèâíå 
ð³øåííÿ êîì³òåòó äàº õîðîø³ ïåðñïåêòèâè íà ïîçèòèâíå 
ð³øåííÿ ÂÐÓ, àëå íåãàòèâíå ð³øåííÿ êîì³òåòó – ùå íå 
âèðîê.

 Ùîá ï³äòðèìàòè ïîçèòèâíå ð³øåííÿ êîì³òåòó (÷è 
ñïðîñòóâàòè íåãàòèâíå) çíàäîáëÿòüñÿ ê³ëüêà ðå÷åé: 
ÿê³ñí³ ðîçäàòêîâ³ ìàòåð³àëè, ãàðíî ï³äãîòîâàíà ïðîìîâà 
äîïîâ³äà÷à-ñï³âàâòîðà, çà ìîæëèâîñò³ ïóáë³÷íà 
ï³äòðèìêà/çàêëèê äî äåïóòàò³â ç áîêó ñóñï³ëüíèõ 
àâòîðèòåò³â, íåïóáë³÷íà àäðåñíà êîìóí³êàö³ÿ ç äåïóòà-
òàìè ÿê ó ôîðìàò³ ôðàêö³é ÷è ãðóï, òàê é ³íäèâ³äóàëüíî. 

Íåôîðìàëüíó êîìóí³êàö³þ ç ôðàêö³ÿìè òà 
îêðåìèìè äåïóòàòàìè âàðòî ïî÷èíàòè ùå íà åòàï³ 

îòðèìàííÿ âèñíîâêó êîì³òåòó, íàâ³òü ïåðåä âêëþ÷åííÿì 
çàêîíîïðîåêòó äî ïîðÿäêó äåííîãî òèæíÿ. Âñ³ ôðàêö³¿ 
çáèðàþòüñÿ íà ñâî¿ íàðàäè, ïåðåâàæíî ó ïîíåä³ëîê 
ïëåíàðíîãî òèæíÿ ï³ñëÿ Ïîãîäæóâàëüíî¿ (õî÷à öå ìîæå 
áóòè é ³íøèé äåíü, â çàëåæíîñò³ â³ä ïåðåë³êó ïèòàíü 
íà ðîçãëÿä). Á³ëüø³ ôðàêö³¿ ìàþòü ñåêðåòàð³àò ³ ñâîþ 
åêñïåðòíó ðàäó, àëå ¿õ âïëèâ äîñòàòíüî îáìåæåíèé – 
ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü ð³øåíü ïðèéìàþòü ñàì³ äåïóòàòè. 
Â òîé æå ÷àñ ïîçèòèâíèé â³äãóê ñåêðåòàð³àòó ôðàêö³¿ 
÷è åêñïåðòà, ç ÿêèì ôðàêö³ÿ ïðàöþº ç òîãî ÷è ³íøîãî 
ïèòàííÿ (äëÿ ôðàêö³é ïàðò³é ç ³ñòîð³ºþ öå, ïåðåâàæíî, 
êîëèøí³ äåïóòàòè ö³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè, ÿê³ â ïîïåðåäíüîìó 
ñêëèêàíí³ ïðàöþâàëè ó â³äïîâ³äíèõ êîì³òåòàõ, äëÿ íîâèõ 
– îòî÷åííÿ ë³äåðà ÷è ãðîìàäñüê³ åêñïåðòè) äîïîìîæå 
ëåãøå ïåðåêîíàòè ôðàêö³þ ï³äòðèìóâàòè çàêîíîïðîåêò. 
²äåàëüíî äîìîâèòèñÿ ïðî âèñòóï íà çàñ³äàíí³ ôðàêö³¿ 
÷åðåç âàøèõ ïàðòíåð³â äåïóòàò³â, ìåíø ðåàëüíî – 
÷åðåç ñåêðåòàð³àò ôðàêö³¿. Îñê³ëüêè ÷àñó ó âàñ áóäå 
îáìàëü, êëþ÷îâå çàâäàííÿ äîíåñòè îñíîâíèé ìåñåäæ 
ùîäî êîðèñò³ çàêîíîïðîåêòó òà åëåêòîðàëüíî¿ êîðèñò³ 
äëÿ ïàðò³¿ ó ðàç³ éîãî ï³äòðèìêè. Ñåðåä àðãóìåíò³â ìîæå 
áóòè íàÿâí³ñòü ó âèáîð÷³é ïðîãðàì³ ïàðò³¿ ïîëîæåíü, íà 
ðåàë³çàö³þ ÿêèõ ñïðÿìîâàíèé çàêîíîïðîåêò. Äîäàòêîâó 
³íôîðìàö³þ êðàùå îôîðìèòè ÿê ðîçäàòêîâèé ìàòåð³àë 
– ³íôîãðàô³êó. Á³ëüø øèðîê³ åêñïåðòí³ ìàòåð³àëè 
êðàùå ðîçäàâàòè àäðåñíî, çà çàïèòîì àáî íàä³ñëàòè 
ñåêðåòàð³àòó ç ïðîõàííÿì ðîç³ñëàòè äåïóòàòàì (åôåêò 
â³ä ðîçñèëîê íåâåëèêèé, ïðè öüîìó çìåíøóºòüñÿ 
ïðîïîðö³éíî äî òðèâàëîñò³ ïåðåáóâàííÿ äåïóòàòà 
â ïàðëàìåíò³ – íà ïî÷àòêó ÷èòàþòü âñå, äàë³ äóæå 
âèá³ðêîâî). Çðàçîê ðîçäàòêîâîãî ìàòåð³àëó:

Îêð³ì çóñòð³÷åé ç ôðàêö³ÿìè äîö³ëüíî ïðîâîäèòè é 
³íäèâ³äóàëüí³ ïåðåãîâîðè ç äåïóòàòàìè òà ¿õ ïîì³÷íèêàìè. 
Ïðè öüîìó ùîäî îñòàíí³õ, òî âàðòî ³íâåñòóâàòè ÷àñ ëèøå 
â çóñòð³÷³ ç òèìè, õòî ìàº âïëèâ íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ 
äåïóòàòîì. Ç’ÿñóâàòè öå ìîæíà ëèøå â ðåçóëüòàò³ 
ñï³âïðàö³ òà àíàë³çó ³íôîðìàö³éíîãî ïîëÿ. Çà â³äñóòíîñò³ 
³íôîðìàö³¿ ùîäî âïëèâó êðàùå îáìåæèòèñÿ ñóòî 
íàäñèëàííÿì ðîçäàòêîâîãî ìàòåð³àëó.

Îêðåìèì ìåõàí³çìîì êîìóí³êàö³¿ ìîæå ñëóãóâàòè 
ôîðìóâàííÿ ïåâíîãî îá’ºäíàííÿ äåïóòàò³â ÷è òî 
ì³æôðàêö³éíîãî îá’ºäíàííÿ, ÷è ñèòóàòèâíîãî. Ïðè 
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öüîìó íå âàðòî î÷³êóâàòè, ùî õòîñü îêð³ì âàñ áóäå 
çàö³êàâëåíèé ó ñèñòåìí³é ðîáîò³ öüîãî îá’ºäíàííÿ. 
Òîìó âàæëèâî óñâ³äîìëþâàòè, ùî çà âèêîðèñòàííÿ 
ïðîöåäóðè ôîðìóâàííÿ òàêî¿ ãðóïè ñàìå íà âàñ ëÿæå 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ùîäî îðãàí³çàö³¿ éîãî çàñ³äàíü, 
çóñòð³÷åé òîùî. Ñàìå òîìó ì³æôðàêö³éí³ îá’ºäíàííÿ àáî 
ñòâîðþþòü ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
ðîáîòè (íàïðèêëàä, Äåïóòàòñüêèé êîíòðîëü), àáî 
ôàêòè÷íî óêëàäàþòü ïàðòíåðñüê³ óãîäè ïðî ñï³âïðàöþ 
ç ä³þ÷èìè îðãàí³çàö³ÿìè (íàïðèêëàä,  ªâðîîïòèì³ñòè 
òà Ëàáîðàòîð³ÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ, Êëóá ðåôîðì 
òà ÐÏÐ). ßêùî âðàõóâàòè çàòðàòè ÷àñó òà ðåñóðñ³â, 
äåïóòàòñüêå îá’ºäíàííÿ ñïðàâä³ âàðòî ñòâîðèòè çà 
óìîâè äîâãîòðèâàëî¿ ïðîãðàìè íà çðàçîê ñóïðîâîäó 
ºâðî³íòåãðàö³¿ ÷è äåðåãóëÿö³éíèõ ïðîöåñ³â. Äëÿ îäíîãî 
çàêîíîïðîåêòó öüîãî ðîáèòè íå âàðòî.

Çà äîïîìîãîþ äåïóòàò³â-ïàðòíåð³â ìîæíà ïîøèðè-
òè ìàòåð³àëè ïðî çàêîíîïðîåêò ó ïåðåääåíü ãîëîñóâàííÿ 
ïðÿìî â ïàðëàìåíòñüê³é çàë³, ÿê öå áóëî ç ìàòåð³àëàìè 
ïðî çàêîíîïðîåêò ïðî eData, ðîçïîâñþäæåíèìè â 
ëþòîìó 2015 ðîêó äåïóòàòàìè Îñòàïîì ªäíàêîì 
òà Îëåêñàíäðîì Îïàíàñåíêîì íà ïðîõàííÿ ÐÏÐ.
Ðîçïîâñþäæåííÿ ìàòåð³àë³â ïåðåä âõîäîì â ïàðëàìåíò 

çà äîïîìîãîþ ï³êåò³â ìåíø åôåêòèâíå – á³ëüø³ñòü 
ìàòåð³àë³â îïèíÿºòüñÿ â ñì³òíèêàõ ï³ä ïàðëàìåíòîì ÷è 
íà âõîä³ äî íüîãî.

Îêðåìî âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ï³äãîòîâêó 
äîïîâ³äà÷à-àâòîðà ÷è äîïîâ³äà÷³â, ÿêùî êîì³òåò 
ïðèéíÿâ ïîçèòèâíå ð³øåííÿ. ßêùî º çìîãà ïîïðàöþâàòè 
ç êîìàíäîþ äîïîâ³äà÷à òà óçãîäèòè ìåñåäæ³, òî âàðòî 
ïðîïèñàòè íå ëèøå êëþ÷îâ³ ïîçèòèâè, à é â³äïîâ³ä³ íà 
ò³ çàêèäè, ÿê³ ëóíàëè âïðîäîâæ ïîïåðåäíüîãî åòàïó 
êàìïàí³¿. Òóò äóæå âàæëèâî âì³ëî ðîçñòàâèòè àêöåíòè, 
îñîáëèâî, ÿêùî ñï³âàâòîð íå äóæå âïëèâîâèé äåïóòàò. 

Â çàëåæíîñò³ â³ä ïðîöåäóðè, ðîçãëÿä ìîæå 
â³äáóâàòèñÿ çà ñêîðî÷åíîþ òà ïîâíîþ ïðîöåäóðîþ. 
Ñêîðî÷åíà ïåðåäáà÷àº âèñòóïè äîïîâ³äà÷à, 
ïðåäñòàâíèêà êîì³òåòó ³ äâîõ ïðåäñòàâíèê³â â³ä ôðàêö³é 
çà ³ ïðîòè çàêîíîïðîåêòó. Ïîâíà ïðîöåäóðà îáãîâîðåííÿ 
(çàñòîñîâóºòüñÿ âêðàé ð³äêî) ïåðåäáà÷àº ïðàâî âèñòóïó 
âñ³õ îõî÷èõ. Òîìó äóæå âàæëèâî ï³äãîòóâàòè ÿê ì³í³ìóì 
äâà ïîçèòèâí³ âèñòóïè ó ñï³âïðàö³ ç äåïóòàòàìè-
ïàðòíåðàìè. Îñê³ëüêè ÷àñ âèñòóïó äóæå êîðîòêèé, òî 
âàæëèâî çîñåðåäèòèñÿ íà îäí³é êëþ÷îâ³é ïîçèö³¿ òà 
çàêëèêó ãîëîñóâàòè çà â³äïîâ³äíèé çàêîíîïðîåêò. 

ÂÐÓ ìîæå ïðèéíÿòè ê³ëüêà ð³øåíü: 
- ïðèéíÿòè â ö³ëîìó òà íàïðàâèòè Ïðåçèäåíòó íà 

ï³äïèñ; 
- ïðèéíÿòè â ïåðøîìó ÷èòàíí³ ³ ïîâíîþ (10 

ðîáî÷èõ äí³â) ÷è ñêîðî÷åíîþ (ìàêñèìàëüíî îïåðàòèâíî) 
ï³äãîòîâêîþ äî äðóãîãî ÷èòàííÿ; 

- íàïðàâèòè â êîì³òåò äëÿ ï³äãîòîâêè äî ïîâòîð-
íîãî ïåðøîãî ÷èòàííÿ ÷è àâòîðîâ³ íà äîîïðàöþâàííÿ;

- â³äõèëèòè.
Îñê³ëüêè ïîçèòèâíèé âàð³àíò ³ íàïðàâëåííÿ 

íà ï³äïèñ Ñï³êåðó, à â³äòàê Ïðåçèäåíòó, òà íàáóòòÿ 
çàêîíîì ÷èííîñò³ ìè ðîçãëÿíåìî ï³çí³øå, à âàð³àíò 
â³äõèëåííÿ îçíà÷àº, ùî ïîòð³áíî ïî÷èíàòè âñå ñïî÷àòêó 
(ïðè öüîìó ïàì’ÿòàòè, ùî â³äõèëåíèé çàêîíîïðîåêò 
³ òîé, ÿêèé ïðè ãîëîñóâàíí³ íå íàáðàâ 226 ãîëîñ³â ³ 
ââàæàºòüñÿ â³äõèëåíèì, ìîæå áóòè ïåðåðåºñòðîâàíèé 
ëèøå íà íàñòóïí³é ñåñ³¿), çàðàç çîñåðåäèìîñÿ íà 
ï³äãîòîâö³ çàêîíîïðîåêòó äî äðóãîãî ÷èòàííÿ. Ïåðåä 
öèì íàãàäàºìî, ùî ï³äãîòîâêà äî ïîâòîðíîãî ïåðøîãî 
÷èòàííÿ â³äáóâàºòüñÿ â êîì³òåò³ ³ ïåðåäáà÷àº âñ³ ò³ æ ñàì³ 
åòàïè, ùî é çà óìîâ ïåðøîãî ðîçãëÿäó, ò³ëüêè ó äåïóòàò³â 
º ìîæëèâ³ñòü ñàìèì âèïðàâëÿòè íîðìè çàêîíîïðîåêòó, 
òîáòî òóò äóæå âàæëèâå âêëþ÷åííÿ åêñïåðò³â. Ïðîöåäóðà 
âêëþ÷åííÿ ìîæëèâà ÿê ÷åðåç ³í³ö³þâàííÿ ñòâîðåííÿ 
ðîáî÷î¿ ãðóïè ç ï³äãîòîâêè òåêñòó, òàê ³ ïðîñòî çáîðó 
ðåêîìåíäàö³é ñåêðåòàð³àòîì êîì³òåòó. Â óñüîìó ³íøîìó 
ï³äãîòîâêà äî ïîâòîðíîãî ïåðøîãî ÷èòàííÿ íàãàäóº 
ï³äãîòîâêó äî äðóãîãî, ÿêó ìè ðîçãëÿíåìî çàðàç.

Íàéâàæëèâ³øîþ ÷àñòèíîþ öüîãî åòàïó º çá³ð ïðàâîê 
â³ä íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Êîæåí íàðîäíèé äåïóòàò ìîæå 
âïðîäîâæ 10 äí³â çà óìîâè ïîâíî¿ ïðîöåäóðè ï³äãîòîâêè 
÷è ÿêîìîãà ðàí³øå çà óìîâ ñêîðî÷åíî¿ âíåñòè ïðàâêè äî 
òåêñòó çàêîíîïðîåêòó. Ïðàâêè âèãëÿäàþòü ÿê çì³íè äî 
ñòàòåé çàêîíîïðîåêòó â³äïîâ³äíî äî áà÷åííÿ äåïóòàòà. 
Ñåêðåòàð³àò êîì³òåòó êîíñîë³äóº âñ³ ïðàâêè ó ïîð³âíÿëüíó 

ПРОЕКТ ЗАКОНУ УКРАЇНИ № 4685
«ПРО ЕЛЕКТРОННІ ДОВІРЧІ ПОСЛУГИ»
Електронні довірчі послуги (ЕДП)Електронні довірчі послуги (ЕДП)

Е-contractingЕ-contracting Е-invoicingЕ-invoicing Е-tredeЕ-trede

Електронна
печатка

Забов’язання України в рамках Угоди про
асоціацію з ЄС

Законопроект № 4685 забезпечить:

Зміст реформи:

Статті 139-140 Глави 6 Розділу «Електронна
торгівля»

Розвиток цифрової економіки України

Перехід на європейські стандарти ведення електронної торгівлі
в Україні
Можливості для малих та середніх дідприємств вести бізнес
зі сматфону!
Пришвидшення усіх бізнес-процесів та зменшення операційних
витрат бізнесу
Активізація зовнішньоекономічної діяльності та кращий доступ до
тендерів ЄС
Кращий доступ до електронних послуг, в.ч. для осіб з
обмеженими можливостями

ОФІС ВІЦЕ-ПРЕМ’ЄР-МІНІСТРА З ПИТАНЬ
ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ТА ЄВРОАТЛАНТИЧНОЇ ІНТЕГРАЦІЇ РЕАНІМАЦІЙНИЙ

ПАКЕТ РЕФОРМ

Інтеграція України в Єдиний цифровий ринок ЄС
Запуск незалежного конкурентного ринку ЕДП, які визнаються в ЄС
Європейські стандарти регулювання сфери ЕДП в Україні
Взаємовизнання сертифікатів електронних підписів між Україною та ЄС

Додаток XVII-3: Регламент (ЄС) №910/2014 від 23
липня 2014 р.

Мітка часу Сервіс електронної
сертифікації

доставки

Сертифікат
веб-сайту

+ Електронна
ідентифікація

Електронний
підпис
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òàáëèöþ ç ê³ëüêîìà ïîçèö³ÿìè: ïðîïîíîâàíà ïðîåêòîì 
çàêîíó ðåäàêö³ÿ ñòàòò³ – ïðîåêò ïðàâêè â³ä äåïóòàòà ³ç 
çàçíà÷åííÿì àâòîðñòâà – ³íôîðìàö³ÿ ïðî âðàõóâàííÿ/
íåâðàõóâàííÿ ïðàâêè - ïðîïîíîâàíèé êîì³òåòó äëÿ 
ïðèéíÿòòÿ âàð³àíò. Ïåðø³ äâ³ âíîñèòü ñåêðåòàð³àò, 
îñòàíí³ äâ³ çàïîâíþþòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè çàñ³äàííÿ.

Ï³äãîòîâêà ïðàâîê – íàéëåãøèé âàð³àíò äëÿ 
îïîíåíò³â âèõîëîñòèòè çàêîíîïðîåêò, çàëèøèòè â³ä 
íüîãî íàçâó, àëå ïðè öüîìó ïîâí³ñòþ çì³íèòè ñóòü. Òîìó 
äóæå âàæëèâî ç îäíîãî áîêó â³äñë³äêîâóâàòè âíåñåííÿ 
ïðàâîê ³ ÷³òêî ñèñòåìàòèçóâàòè íåãàòèâí³, íåéòðàëüí³ òà 
ïîçèòèâí³. Îêð³ì òîãî, âàðòî ³í³ö³þâàòè ÷åðåç íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â âíåñåííÿ ïðàâîê, ÿê³ ìîæóòü ïîêðàùèòè 
çàêîíîïðîåêò. Òóò òåæ âàæëèâî àâòîðñòâî ³í³ö³àòîðà 
ïðàâîê, àëå ùå á³ëüø âàæëèâà ðîáîòà ç êîæíèì ÷ëåíîì 
êîì³òåòó ùîäî ï³äòðèìêè ïîçèòèâíèõ òà â³äõèëåííÿ 
íåãàòèâíèõ. Íàéá³ëüø îïòèìàëüíèé âàð³àíò – àíàë³ç 
ïðàâîê ³ íàïðàâëåííÿ äåïóòàòàì êîì³òåòó ðåêîìåíäàö³é 
ùîäî ï³äòðèìêè/â³äõèëåííÿ, ïðèïóñòèìèé – íàÿâí³ñòü 
ê³ëüêîõ îïîðíèõ äåïóòàò³â (â ³äåàë³ á³ëüøîñò³ êîì³òåòó ÷è 
ïðèíàéìí³ àêòèâíî¿ éîãî ÷àñòèíè), ÿê³ áóäóòü â³äñòîþâàòè 
íàøó ïîçèö³þ, ìåíø ä³ºâèé – â³äñòîþâàííÿ ïîçèö³¿ 
ëèøå àâòîðîì çàêîíîïðîåêòó, íàéìåíø ä³ºâèé (îêð³ì 
³ãíîðóâàííÿ êîì³òåòó) – â³äñòîþâàííÿ ïðàâîê ëèøå 
ãðîìàäñüêèìè åêñïåðòàìè. 

Äëÿ ïîñèëåííÿ ñâîº¿ ïîçèö³¿ ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè 
âñ³ ìåòîäè, ïåðåðàõîâàí³ ùîäî ðîáîòè ç êîì³òåòîì òà 
ïàðëàìåíòîì íà åòàï³ ïåðøîãî ÷èòàííÿ: ³íôîãðàô³êè, 
çóñòð³÷³ ç äåïóòàòàìè, àêö³¿ ïðÿìî¿ ä³¿, ï³êåòè ç 
ðîçäàòêîâèìè ìàòåð³àëàìè òîùî. Òàêîæ ìîæíà 
ïðàöþâàòè íàä ïðèâåðíåííÿì óâàãè ì³æíàðîäíèõ 
ïàðòíåð³â (ÿêùî çàêîíîïðîåêò ó ñôåð³ ¿õ çàö³êàâëåííÿ) 
òà ïðåñè. Çà íåãàòèâíîãî ñöåíàð³þ ìîæíà ³íôîðìàö³éíî 
àòàêóâàòè êëþ÷îâîãî îïîíåíòà – àâòîðà íàéã³ðøèõ 
ïðàâîê. 

Êîì³òåò ìàº ðîçãëÿíóòè çàêîíîïðîåêò ïðîòÿãîì 
30 äí³â, àëå äóæå ÷àñòî öüîãî òåðì³íó íå äîòðèìóþòüñÿ. 
Òîìó çà óìîâè çàòÿãóâàííÿ ðîçãëÿäó, ùî òåæ ìîæå 
áóòè òàêòèêîþ áëîêóâàííÿ çàêîíîïðîåêòó, ïîòð³áíî 
çä³éñíþâàòè çàõîäè ùîäî ðîçìîðîæåííÿ ïðîöåñó: 
ëèñòè íà ãîëîâó êîì³òåòó, êåð³âíèê³â ôðàêö³é òà ñï³êåðà 
â³ä ñï³âàâòîð³â ÷è ïàðòíåð³â, àêö³¿ ïðèâåðíåííÿ óâàãè, 
ïåðñîíàëüí³ àòàêè íà âèíóâàòö³â áëîêóâàííÿ (ïåðø çà 

âñå êåð³âíèöòâî êîì³òåòó). 
Çà ðåçóëüòàòàìè ðîçãëÿäó ÷àñòèíà ïðàâîê 

âðàõîâóºòüñÿ ïîâí³ñòþ, ÷àñòèíà âðàõîâóºòüñÿ ÷àñòêîâî, 
÷àñòèíà â³äõèëÿºòüñÿ. Ñåêðåòàð³àò ãîòóº òàáëèöþ äî 
äðóãîãî ÷èòàííÿ, ¿¿ îö³íþþòü ãîëîâíå íàóêîâî-åêñïåðòíå 
óïðàâë³ííÿ, Ì³íô³í, çà ìîæëèâîñò³ íåïðîô³ëüí³ êîì³òåòè. 
Ïðîöåäóðà âêëþ÷åííÿ â Ïîðÿäîê äåííèé òèæíÿ öüîãî 
ðàçó ³äåíòè÷íà ïåðøîìó ÷èòàííþ. Â³äïîâ³äíî, âàðòî 
çàñòîñîâóâàòè ò³ ñàì³ ìåõàí³çìè, ò³ëüêè êîíöåíòðóâàòèñÿ 
âëàñíå íà êëþ÷îâèõ ïðàâêàõ, à íå çì³ñò³ â ö³ëîìó.

Â ñåñ³éí³é çàë³ çàêîíîïðîåêò äî äðóãîãî ÷èòàííÿ 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ïîñòàòåéíî. Íàðîäíèé äåïóòàò ìîæå 
âèìàãàòè ïîñòàâèòè íà ãîëîñóâàííÿ ïðàâêè, ÿê³ â³í 
³í³ö³þâàâ, ÿêùî íàâ³òü ¿õ â³äõèëèâ êîì³òåò. Ïðèéíÿòòÿ 
òàêèõ ïðàâîê ìàëîéìîâ³ðíå, àëå ìîæëèâå. Òîìó âàæëèâî 
ï³äãîòóâàòè àðãóìåíòàö³þ ùîäî òàêîãî ð³øåííÿ, ÿêùî º 
ïîòðåáà. Àíàëîã³÷íî ìîæíà ïîñòàâèòè íà ãîëîñóâàííÿ 
ïðàâêè, ÿê³ ï³äòðèìàâ êîì³òåò, ÿêùî âîíè íåãàòèâí³ äëÿ 
çàêîíîïðîåêòó ³ çì³íþþòü ïåðâèííó ðåäàêö³þ. Ïðîâàë öèõ 
ïðàâîê îçíà÷àòèìå ïîâåðíåííÿ äî ïåðâèííî¿ ðåäàêö³¿. 
Ïðàâäà òóò äóæå âàæëèâî çâàæèòè ³ ðèçèêè - ê³íöåâî 
íåîáõ³äíî 226 ãîëîñ³â çà ïðèéíÿòòÿ â ö³ëîìó, òîìó ÿêùî 
ïðàâêè íå äóæå êðèòè÷í³ ³ ìîæóòü áóòè ïðèéíÿòíèì 
êîìïðîì³ñîì, íå âàðòî ïðîòè íèõ áîðîòèñÿ. 

Îïòèìàëüíî äëÿ çàëè ï³äãîòóâàòè ³íñòðóêö³þ 
³ ÷³òêî ðîçïîä³ëèòè ðîë³ ùîäî çàõèñòó ïîòð³áíèõ 
ïðàâîê òà â³äáèòòÿ íåãàòèâíèõ. Äëÿ îïåðàòèâíîãî 
êîíòàêòó ç äåïóòàòàìè â òàêèõ âèïàäêàõ îïòèìàëüíî 
âèêîðèñòîâóâàòè ãðóïè â ð³çíîãî ôîðìàòó ìåñåíäæåðàõ, 
ÿêèìè âîíè êîðèñòóþòüñÿ. ²äåàëüíî, ÿê âè â ïàðòíåðñòâ³ ç 
êåð³âíèöòâîì ïàðëàìåíòó, áî â³ä ãîëîâóþ÷îãî çàëåæèòü 
äóæå áàãàòî. Ùîíàéìåíøå íåîáõ³äíî ïîñòàðàòèñÿ 
äîíåñòè äî êåð³âíèöòâà ïàðëàìåíòó êðèòè÷í³ ïîçèö³¿. 
Öå ìîæíà çðîáèòè ÷åðåç äðóæí³õ äåïóòàò³â ÷è ÷åðåç 
ïîì³÷íèê³â ñï³êåðà. Íàéá³ëüø ä³ºâèìè º îñîáèñò³ çóñòð³÷³, 
àëå â ïëåíàðíèé òèæäåíü íà íèõ ðîçðàõîâóâàòè íå 
äîâîäèòüñÿ.

Îòæå, çàêîíîïðîåêò ïðîéøîâ äðóãå ÷èòàííÿ. Çà 
éîãî ðåçóëüòàòàìè ïàðëàìåíò ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ: 

– ïðèéíÿòè â ö³ëîìó. ×àñòî ôîðìóëþâàííÿ 
ïåðåäáà÷àº äîðó÷åííÿ àïàðàòó ÷è ñåêðåòàð³àòó 
êîì³òåòó çä³éñíèòè òåõí³÷íî-þðèäè÷í³ ïðàâêè. Öÿ 
ïðîöåäóðà íåîáõ³äíà äëÿ òåõí³÷íîãî óçãîäæåííÿ 
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çàêîíîïðîåêòó ï³ñëÿ âíåñåííÿ ïðàâîê. Çâ³ñíî äóæå 
÷³òêî òðåáà â³äñë³äêîâóâàòè, çà ùî ñàìå ãîëîñóâàëè 
äåïóòàòè: ìàí³ïóëÿö³¿ ç òåêñòîì äî íåäàâíüîãî áóëè äóæå 
ïîøèðåíèìè, çàðàç ïóáë³÷íà òðàíñëÿö³ÿ òà ðîçì³ùåííÿ 
ñòåíîãðàì çàñ³äàíü ì³í³ì³çóâàëà òàêó ìîæëèâ³ñòü.

- íàïðàâèòè íà ïîâòîðíå äðóãå ÷èòàííÿ â êîì³òåò. 
Çàñòîñîâóºòüñÿ, êîëè íåìàº ãîëîñ³â äëÿ ïðèéíÿòòÿ â 
ö³ëîìó, àëå çàêîíîïðîåêò íå õî÷åòüñÿ âòðàòèòè, àáî 
êîëè º êàðäèíàëüí³ ðîçá³æíîñò³ â çàë³ ùîäî ïîëîæåíü 
çàêîíîïðîåêòó.

– òåîðåòè÷íî ìîæå áóòè íàïðàâëåíèé íà òðåòº 
÷èòàííÿ, ÿêùî íåìàº êîíñåíñóñó ùîäî á³ëüøîñò³ 
ïîëîæåíü çàêîíîïðîåêòó. Ð³çíèöÿ ì³æ ïîâòîðíèì äðóãèì 
³ òðåò³ì â òîìó, ùî ÿêùî ïðè ïîâòîðíîìó äðóãîìó êîì³òåò 
ïðàöþº ç íàÿâíèì òåñòîì, õî÷ ³ ìîæå éîãî ì³íÿòè, òî ïðè 
òðåòüîìó ïîâòîðíî çáèðàþòüñÿ ïðàâêè â³ä äåïóòàò³â. Öåé 
âàð³àíò çàñòîñîâóºòüñÿ âêðàé ð³äêî, â öüîìó ñêëèêàíí³ 
ÂÐÓ òàêèõ âèïàäê³â íå çàô³êñîâàíî.

– â³äõèëåííÿ çàêîíîïðîåêòó çà óìîâè â³äñóòíîñò³ 
226 ãîëîñ³â çà ÿêóñü ç ïðîïîçèö³é âèùå.

Îñê³ëüêè âàð³àíòè ïîâòîðíîãî äðóãîãî òà òðåòüîãî 
÷èòàííÿ ôàêòè÷íî äóáëþþòü àíàëîã³÷í³ êðîêè ïåðøîãî 
÷èòàííÿ, à â³äõèëåííÿ çàêîíîïðîåêòó ÷è òî íà ïåðøîìó 
åòàï³, ÷è íà äðóãîìó, ìàº ïîâí³ñòþ òîòîæí³ íàñë³äêè, òî 
äàë³ ðîçãëÿíåìî âàð³àíò ïðèéíÿòòÿ â ö³ëîìó.

Âïðîäîâæ äåñÿòè ðîáî÷èõ äí³â ïðîô³ëüíèé êîì³òåò 
ïîäàº çàêîíîïðîåêò íà ï³äïèñ ãîëîâ³ ÂÐÓ, ÿêèé éîãî ìàº 
ï³äïèñàòè ó ïðîì³æêó â³ä 2 äî 5 äí³â. Ö³ òåðì³íè ÷àñòî 
ïîðóøóþòü, òîìó âàðòî â³äñë³äêîâóâàòè òà çàä³þâàòè 
ïóáë³÷íèé òèñê ùîäî ¿õ äîòðèìàííÿ. Ïîò³ì çàêîíîïðîåêò 
â³äïðàâëÿºòüñÿ íà ï³äïèñ Ïðåçèäåíòó, ÿêèé àáî ï³äïèñóº 
éîãî, àáî ïîâåðòàº äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç ïðîïîçèö³ÿìè 
(âåòî). ßêùî ïðîïîçèö³¿ ñòîñóþòüñÿ ëèøå ïåâíèõ 
÷àñòèí çàêîíîïðîåêòó, òî ¿õ ìîæíà âèïðàâèòè, çã³äíî ç 
ïðîïîçèö³ÿìè çà ïðîöåäóðîþ äðóãîãî ÷èòàííÿ. Òàêîæ 
ó ïàðëàìåíòó º ìîæëèâ³ñòü í³÷îãî íå ì³íÿòè, ÿêùî 
çàêîíîïðîåêò ï³ñëÿ ïîâåðíåííÿ Ïðåçèäåíòîì áóäå 
â÷åðãîâå ï³äòðèìàíèé ïîíàä 300 ãîëîñàìè. 

Äëÿ àíàë³çó çàêîíîïðîåêòó Ïðåçèäåíò âèêîðèñòîâóº 

íå ëèøå âëàñíó ïàòðîíàòíó ñëóæáó, Àäì³í³ñòðàö³þ 
Ïðåçèäåíòà, à é ìîæå çâåðòàòèñÿ äî ³íøèõ óñòàíîâ, 
ïåðø çà âñå ÊÌÓ. Òîìó âàæëèâî ÿê íà åòàï³ ï³äãîòîâêè 
çàêîíîïðîåêòó, òàê ³ éîãî ñóïðîâîäó ïîñò³éíî 
êîìóí³êóâàòè ç ÊÌÓ òà ³íôîðìóâàòè â³äïîâ³äàëüí³ 
ñòðóêòóðè â Ñåêðåòàð³àò³ ÊÌÓ ùîäî âñ³õ çì³í. Àíàëîã³÷íî 
âàðòî âñòàíîâèòè êîíòàêò ç³ ñïåö³àë³ñòàìè Àäì³í³ñòðàö³¿ 
Ïðåçèäåíòà, â ³äåàë³, çàëó÷èòè ¿õ äî ðîçðîáêè 
çàêîíîïðîåêòó òà éîãî ñóïðîâîäó íàâ³òü íåçâàæàþ÷è 
íà òå, ùî éîãî ³í³ö³àòîðîì º íå Ïðåçèäåíò. Öå äàñòü 
á³ëüøå øàíñ³â îòðèìàòè ï³äïèñ Ïðåçèäåíòà ïðîòÿãîì 
âèçíà÷åíîãî Êîíñòèòóö³ºþ òåðì³íó – 15 äí³â.

Ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ çàêîíîïðîåêòó Ïðåçèäåíòîì 
â³í ïóáë³êóºòüñÿ â ãàçåò³ «Ãîëîñ Óêðà¿íè» òà â áàç³ 
çàêîíîäàâñòâà íà ñàéò³ ÂÐÓ ³ íàáóâàº ÷èííîñò³. Òóò äóæå 
âàæëèâî ïîäÿêóâàòè âñ³ì ó÷àñíèêàì ïðîöåñó, áî äóæå 
éìîâ³ðíî, ùî ÷åðåç íåòðèâàëèé ïåð³îä âàì äîâåäåòüñÿ 
äî íèõ çâåðíóòèñÿ ùå ðàç ³ ãîòóâàòèñÿ äî á³ëüø ñêëàäíîãî 
åòàïó – ³ìïëåìåíòàö³¿ ïðèéíÿòèõ ð³øåíü. Òîìó äóæå 
âàæëèâî âì³ëî çàô³êñóâàòè ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó 
íå ÿê ïåðåìîãó, ÿêà ãàðàíòóº âèð³øåííÿ ïðîáëåìè âæå 
çàâòðà, à ïî÷àòîê ñêëàäíîãî øëÿõó âò³ëåííÿ ðåôîðìè/
âèð³øåííÿ ïðîáëåìè òà ïðîäîâæóâàòè ï³äòðèìóâàòè 
çâ’ÿçêè ç óñ³ìà ïàðòíåðàìè. Öå íå ò³ëüêè äîçâîëèòü ìàòè 
á³ëüøå êîíòðîëåð³â ïðîöåñó ³ìïëåìåíòàö³¿ çàêîíó (à 
íàãàäàºìî, ùî ïàðëàìåíò ìàº ³ êîíòðîëüí³ ôóíêö³¿, òîìó 
ìîæå äàâàòè çàïèòè ÷è çàñëóõîâóâàòè ïðåäñòàâíèê³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî âò³ëåííÿ ñâî¿õ ð³øåíü â æèòòÿ), 
à é äàñòü çìîãó ïî÷èíàòè íîâ³ çàêîíîòâîð÷³ ³í³ö³àòèâè íå 
ç íóëÿ.

Çâ³ñíî, ìè ðîçãëÿíóëè ìàêñèìàëüíî ñïðèÿòëèâèé 
âàð³àíò ïàðëàìåíòñüêî¿ àäâîêàö³¿. Íà æàëü, äóæå ÷àñòî 
ïðîöåñ çàêîíîòâîðåííÿ òðèâàº äàëåêî íå òàê ãëàäêî ³ òî-
ìó ïîòð³áíî íàáàãàòî á³ëüøå çóñèëü äëÿ éîãî åôåêòèâ-
íîãî çàâåðøåííÿ. Ùîá äåòàëüí³øå ïðîàíàë³çóâàòè 
ôàêòîðè, ÿê³ âïëèâàþòü íà óñï³øí³ñòü àäâîêàö³¿ â 
ïàðëàìåíò³, â íàñòóïíîìó ðîçä³ë³ ìè ðîçãëÿíåìî òðè 
ïðèêëàäè òàêèõ êàìïàí³é, ³í³ö³éîâàíèõ òà ïðîâåäåíèõ 
Ëàáîðàòîð³ºþ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ.
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Êåéñ ïåðøèé: ï³äãîòîâêà çàêîíîïðîåêòó ïðî 
çàáåçïå÷åííÿ â³äíîâëåííÿ ïðàâ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ 
ðåïðåñ³é

Ïðîòÿãîì òðàâíÿ 2015 ð. – ëèïíÿ 2016 ð. 
Ëàáîðàòîð³ÿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ ñóïðîâîäæóâàëà 
àäâîêàö³éíó êàìïàí³þ ñïðÿìîâàíó íà ðîçøèðåííÿ ïðàâ 
æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é ðàäÿíñüêî¿ äîáè.  ²í³ö³àòèâíà 
ãðóïà áóëà ïðåäñòàâëåíà åêñïåðòàìè Óêðà¿íñüêîãî 
³íñòèòóòó íàö³îíàëüíî¿ ïàì'ÿò³ òà ÃÎ «Öåíòð äîñë³äæåíü 
âèçâîëüíîãî ðóõó».

Ìåòà òà çàâäàííÿ êàìïàí³¿. Ç îãëÿäó íà òå, ùî 
óõâàëåíèé ùå â ÓÐÑÐ òà äîñ³ ÷èííèé Çàêîí Óêðà¿ íè 
«Ïðî ðåàá³ë³òàö³þ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é  â Óêðà¿ í³» 
¹ 962-XII â³ä 17 êâ³òíÿ 1991 ð. íå îõîïëþº ïîâíîþ 
ì³ðîþ âñ³ êàòåãîð³¿ îñ³á, ÿê³ ñòàëè æåðòâàìè ïîë³òè÷íèõ 
ðåïðåñ³é  ðàäÿíñüêî¿  äîáè, òîìó, çà ïîïåðåäí³ìè îö³íêàìè 
³ñòîðèê³â, ìàº áóòè ðåàá³ë³òîâàíî ùå áëèçüêî 15-20 òèñ. 
îñ³á. 

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâíîþ ìåòîþ àäâîêàö³éíî¿ 
êàìïàí³¿ áóëà ï³äãîòîâêà íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó «Ïðî 
ðåàá³ë³òàö³þ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é  â Óêðà¿í³», äå 
áóëî áè çàêð³ïëåíî ïåðåë³ê òèõ, õòî ï³äëÿãàº ðåàá³ë³òàö³¿ , 
àëãîðèòì ïðîöåäóðè âèçíàííÿ ïðàâà íà ðåàá³ë³òàö³þ, 
âèçíà÷åíî îðãàí, â³äïîâ³äàëüíèé çà ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, 
ïåðåäáà÷åíî äëÿ ïîòåðï³ëèõ â³ä ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é  
êîìïåíñàö³¿ òà ï³ëüãè.

Ó ðàìêàõ êàìïàí³¿ áóëè ïðîâåäåí³ òàê³ çàõîäè:  
25 – 26 òðàâíÿ 2015 â Êèºâ³ â³äáóâñÿ òðåí³íã 

äëÿ åêñïåðò³â-àâòîð³â çàêîíîïðîåêò³â «Àäâîêàòóâàííÿ 
óõâàëåííÿ çàêîíîïðîåêò³â». Òðåíåðîì âèñòóïèâ Ðîìàí 
Êîáåöü, êåð³âíèê ªâðîïåéñüêîãî ³íôîðìàö³éíî-
äîñë³äíèöüêîãî öåíòðó, åêñïåðò ç àíàë³çó ïîë³òèêè, 
êàíäèäàò ô³ëîñîôñüêèõ íàóê. Òðåí³íã áóâ ïîêëèêàíèé 
çîð³ºíòóâàòè åêñïåðò³â ó ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíóâàíí³ 
àäâîêàö³éíîãî ïðîöåñó, ïðîñóâàííÿ çàêîíîïðîåêòó òà 
ðîáîòè ç³ ñòåéêãîëäåðàìè.

21 ëèïíÿ â ì. Ëóöüê áóëî îðãàí³çîâàíî ãðîìàäñüêå 
îáãîâîðåííÿ Ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî ðåàá³ë³òàö³þ æåðòâ 
ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é â Óêðà¿í³» (Ðîìàí Ïîäêóð, Í³íà 
Ëàï÷èíñüêà, Àíäð³é Àìîíñ) ó ôîðìàò³ Town Hall Meeting. 
Ó çàñ³äàíí³ ãðîìàäè áóëè ïðåäñòàâëåí³ ãðîìàäÿíè, ÷è¿õ 
³íòåðåñ³â áåçïîñåðåäíüî ñòîñóºòüñÿ çàêîíîïðîåêò, 
çîêðåìà ïðåäñòàâíèêè ñï³ëêè «Ä³òè ðåïðåñ³é», ÂÃÎ 
«Âîëèíñüêå îá’ºäíàíå òîâàðèñòâî ïîë³òâ’ÿçí³â ³ 
ðåïðåñîâàíèõ» òà ³í. Ó äåáàòàõ òàêîæ óçÿâ ó÷àñòü ²ãîð 
Ãóçü, íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè, îáðàíèé ïî îêðóãó
¹ 19 Âîëèíñüêî¿ îáëàñò³. 

Ç ìåòîþ ãëèáîêîãî ôàõîâîãî ³íôîðìóâàííÿ 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè ïðî íåîáõ³äí³ñòü òà øëÿõè 

â³äíîâëåííÿ ïðàâ ðåïðåñîâàíèõ, åêñïåðòàìè ËÇ² òà 
²íñòèòóòó íàö³îíàëüíî¿ ïàì’ÿò³ áóëî ï³äãîòîâàíî Policy 
Paper «Â³äíîâëåííÿ ïðàâ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ ðåïðåñ³é», 
äå áóëî ïðåäñòàâëåíî äåòàëüíèé àíàë³ç ïðîáëåì òà 
ïðîïîçèö³¿ äî ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ¿õ âèð³øåííÿ.

Ç ìåòîþ íàëàãîäæåííÿ êîìóí³êàö³¿ ì³æ 
ñòåéêãîëäåðàìè òà ïîøóêó áàëàíñó ³íòåðåñ³â, ËÇ² ³í³ö³þº 
òà ñïðèÿº â îðãàí³çàö³¿ åêñïåðòíîãî êðóãëîãî ñòîëó â 
Êîì³òåò³ ç ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè, íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà 
ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí.  Êðóãëèé ñò³ë «Âäîñêîíàëåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ðåàá³ë³òàö³þ æåðòâ ïîë³òè÷íèõ 
ðåïðåñ³é. Ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè» â³äáóâñÿ 12 
òðàâíÿ 2016 ðîêó, äå áóëè ïðèñóòí³ ÷ëåíè êîì³òåòó, ³íø³ 
íàðîäí³ äåïóòàòè, ïðåäñòàâíèêè Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè, åêñïåðòíîãî ñåðåäîâèùà, à òàêîæ ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é òà àñîö³àö³é, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè 
ðåïðåñîâàíèõ. Çà ðåçóëüòàòàìè êðóãëîãî ñòîëó áóëî 
âíåñåíî â³äïîâ³äí³ çì³íè äî ðåäàêö³¿ çàêîíîïðîåêòó. 

Ï³äãîòîâëåíèé ïðîåêò çàêîíó çàðåºñòðîâàíèé ó 
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè â³ä äåïóòàò³â-÷ëåí³â Êîì³òåòó 
ç ïèòàíü ïðàâ ëþäèíè, íàö³îíàëüíèé ìåíøèí ³ 
ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí, ê³ëüêàðàçîâî ïîòðàïëÿâ äî 
ïîðÿäêó äåííîãî ïëåíàðíîãî òèæíÿ òà æîäíîãî ðàçó 
íå ä³éøîâ äî ðîçãëÿäó. Òîæ àêòóàëüíèì çàëèøàºòüñÿ 
ïèòàííÿ ïåðåôîðìàòóâàííÿ êàìïàí³¿ íà ëîá³þâàííÿ 
ïðèéíÿòòÿ öüîãî çàêîíîïðîåêòó, îñê³ëüêè ïðîì³æíà ö³ëü 
– ðîçðîáêà òà ðåºñòðàö³ÿ äîñÿãíóòà, áà íàâ³òü á³ëüøå 
– äîñÿãíóòî ïîçèòèâíå ð³øåííÿ ïðîô³ëüíîãî êîì³òåòó 
ùîäî éîãî ïðèéíÿòòÿ òà âêëþ÷åíî â ïîðÿäîê äåííèé ñåñ³¿ 
òà ïëåíàðíèõ òèæí³â.

ßê³ñíèé ðåçóëüòàò ó äîñòàòíüî ñêëàäí³é äëÿ äèñêóñ³¿ 
òåì³ ïðàâ ðåïðåñîâàíèõ òîòàë³òàðíèìè ðåæèìàìè 
âäàëîñÿ äîñÿãíóòè çàâäÿêè óçãîäæåíîìó ïðîñóâàííþ 
çà âñ³ìà ïðàâèëàìè ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ 
ð³øåíü, âêëþ÷åíîñò³ á³ëüøîñò³ ñòåéêãîëäåð³â òà àêòèâí³é 
åêñïåðòí³é òà ³íôîðìàö³éí³é ðîáîò³. Â³äñóòí³ñòü ìàñîâî¿ 
êîìóí³êàö³¿ áóëà çóìîâëåíà ïðîì³æíîþ ö³ëëþ – îòðèìàòè 
ïîãîäæåíèé òà íåäèñêðåäèòîâàíèé ç áîêó îïîíåíò³â 
ïðîåêò çàêîíó, ÿêèé ìàòèìå ï³äòðèìêó êîì³òåòó òà 
á³ëüøîñò³ ôðàêö³é â ïàðëàìåíò³. 

Êåéñ äðóãèé:  ñïðèÿííÿ ðåôîðìóâàííþ ïîäàòêó 
íà ïðèáóòîê òà íà íåðóõîìå ìàéíî

Ïðîòÿãîì 2015-2016 ðîê³â ó ðàìêàõ ï³äòðèìêè 
àäâîêàö³¿ ãðóïè ç ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè Ëàáîðàòîð³ºþ 
çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ áóëî îïóáë³êîâàíî Policy Papers 
«ßê òà íàâ³ùî ðåôîðìóâàòè Äåðæàâíó ô³ñêàëüíó 
ñëóæáó Óêðà¿íè?», «Òðàíñôîðìàö³ÿ ïîäàòêó íà ïðèáóòîê 
ï³äïðèºìñòâ ó ïîäàòîê íà âèâåäåíèé êàï³òàë» òà Policy 

ÏÐÈÊËÀÄÈ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÈÕ 
ÀÄÂÎÊÀÖ²ÉÍÈÕ ÊÀÌÏÀÍ²É
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Research «ßê óäîñêîíàëèòè ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî 
â Óêðà¿í³?». 

Âèêëàäåí³ ó Policy Paper «ßê òà íàâ³ùî ðåôîðìóâàòè 
Äåðæàâíó ô³ñêàëüíó ñëóæáó Óêðà¿íè?» òà Policy 
Research «ßê óäîñêîíàëèòè ïîäàòîê íà íåðóõîìå ìàéíî 
â Óêðà¿í³?» ïðîïîçèö³¿ äî ïîë³òèêè áóëè îáãîâîðåí³ íà 
çóñòð³÷³ 20 âåðåñíÿ 2016 ð. ç åêñïðåòíèì ñåðåäîâèùåì 
òà ïðåäñòàâíèêàìè á³çíåñó. Çóñòð³÷ áóëà ïðèñâÿ÷åíà 
îáãîâîðåííþ â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â çì³í äî Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó, ðîçðîáëåíèõ ðîáî÷îþ ãðóïîþ ïðåäñòàâíèê³â 
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ïðåäñòàâ-
íèê³â á³çíåñó òà åêñïåðò³â ïîäàòêîâî¿ ãðóïè ÐÏÐ. Ãðóïà 
åêñïåðò³â Ðåàí³ìàö³éíîãî Ïàêåòó Ðåôîðì, äî ñêëàäó 
ÿêî¿ âõîäÿòü ïðîâ³äí³ äîñë³äíèöüê³ öåíòðè òà ãðîìàäñüê³ 
îðãàí³çàö³¿, ï³äòðèìàëè çàêîíîïðîåêò ðîáî÷î¿ ãðóïè, 
ÿêèé ìàº áóòè âíåñåíî Óðÿäîì äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
íàéáëèæ÷èì ÷àñîì.

Êð³ì òîãî,  Íàö³îíàëüíà ðàäà ðåôîðì íà ñâîºìó 
çàñ³äàíí³ ó â³âòîðîê, 25 æîâòíÿ, çàòâåðäèëà ââåäåííÿ 
ïîäàòêó íà âèâåäåíèé êàï³òàë ç 1 ñ³÷íÿ 2018 ðîêó, ùî 
áóëî çàïðîïîíîâàíî â Policy Paper «Òðàíñôîðìàö³ÿ 
ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ó ïîäàòîê íà âèâåäåíèé 
êàï³òàë». Òàê, Êîì³òåò ç ïèòàíü ïîäàòêîâî¿ òà ìèòíî¿ 
ïîë³òèêè çàòâåðäèâ âíåñåííÿ ïðàâîê äî Ïðîåêòó Çàêîíó 
Óêðà¿íè ¹ 5368 â³ä 7.11.2016 ðîêó «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè», ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ 
ïåðåõ³äíèõ òà ïðèê³íöåâèõ ïîëîæåíü, ùî ïåðåäáà÷àº äî 
1 ëèïíÿ 2017 ðîêó ðîçðîáèòè ³ âíåñòè äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè ïðîåêò çàêîíó ùîäî çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó íà 
âèâåäåíèé êàï³òàë.

Íèí³ ïðîïîçèö³¿, ðîçðîáëåí³ åêñïåðòàìè, º îñíîâîþ 
äëÿ äèñêóñ³é çà ó÷àñò³ Êîì³òåòó ç ïèòàíü ïîäàòêîâî¿ 
òà ìèòíî¿ ïîë³òèêè òà Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, 
ÿê³ ñóòòºâî çàòÿãíóëèñÿ ó çâ’ÿçêó ç îá’ºêòèâíèìè 
îáñòàâèíàìè: ãàëüìóâàííÿ ïðîöåñ³â ðåôîðìóâàííÿ 
Äåðæàâíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ñëóæáè ó çâ’ÿçêó ³ç çâèíóâà÷åííÿì 
ãîëîâè ÄÔÑ Ðîìàíà Íàñ³ðîâà â êîðóïö³¿. Çàãàëîì 
öåé êåéñ ìîæå ñòàòè ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì òîãî, ùî ó 
íàä÷óòëèâèõ ñôåðàõ, òàêèõ ÿê çì³íà ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, 
íàâ³òü íàéá³ëüø ÿê³ñíà àäâîêàö³éíà ðîáîòà ÷àñîì íå äàº 
ðåçóëüòàòó, àëå ÿê³ñíèé åêñïåðòíèé ìàòåð³àë âñå îäíî 
çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì ³ ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé çà 
³íøèõ óìîâ.

Êåéñ òðåò³é: ÿê³ñíå çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ 
ïðîöåñó àâòîíîì³çàö³¿ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ

Ïðîòÿãîì 2015-2016 ðîê³â Ëàáîðàòîð³ÿ 
çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ ï³äòðèìóâàëà àäâîêàö³¿ ãðóïè ç 
ðåôîðìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. 

Ó òðàâí³ 2015 ðîêó äëÿ ïðåäñòàâíèê³â óñ³õ ÎÃÑ 
àëüÿíñ³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ àäâîêàö³éíèìè êàìïàí³ÿìè, 
áóëî îðãàí³çîâàíî òà ïðîâåäåíî òðåí³íã ³ç ïëàíóâàííÿ òà 
ïðîâåäåííÿ àäâîêàòóâàííÿ çàêîíîïðîåêò³â. 

Òàêîæ â ðàìêàõ ï³äòðèìêè ãðóïè áóëî ï³äãîòîâëåíî, 
íàäðóêîâàíî òà ðîçäàíî íàðîäíèì äåïóòàòàì Policy 
Paper «ßê ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè äåðæàâíèõ 
êîìóíàëüíèõ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ?», äå áóëî 

ñôîðìóëüîâàíî òà îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äí³ñòü çì³í äî 
çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ïðîñóâàº ãðóïà ç îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. 

Â³äïîâ³äíî, íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè, 
çîêðåìà Ãîëîâîþ Êîì³òåòó ç ïèòàíü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
áóëî ïîäàíî Ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî óäîñêîíàëåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ çàêëàä³â îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ» 2309à-ä â³ä 10.12.2015, ÿêèé âðàõóâàâ 
êëþ÷îâ³ ïîçèö³¿ Policy Paper. 

 6 êâ³òíÿ 2017 ðîêó çàêîíîïðîåêò 2309à-ä áóâ 
ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, à âæå 3 òðàâíÿ 
öüîãî æ ðîêó ï³äïèñàíî Ïðåçèäåíòîì. Çàðàç â³í 
³ìïëåìåíòóºòüñÿ â Ì³í³ñòåðñòâ³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ï³ä 
ãðîìàäñüêèì êîíòðîëåì àäâîêàö³éíî¿ êîìàíäè ïðîåêòó. 

Àíàë³çóþ÷è êåéñè, ÿê³ ðåàë³çîâóâàëèñÿ îäíèìè ³ 
òèìè æ êîìàíäàìè (ïðîô³ëüí³ ãðóïè ÐÏÐ çà åêñïåðòíî¿ 
òà îðãàí³çàö³éíî¿ äîïîìîãè Ëàáîðàòîð³¿ çàêîíîäàâ÷èõ 
³í³ö³àòèâ), ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ñï³ëüí³ ðèñè:

1) ßê³ñíå ïëàíóâàííÿ òà åêñïåðòíî-îðãàí³çàö³éíèé 
ñóïðîâ³ä àäâîêàö³éíèõ êàìïàí³é ãàðàíòóº 
äîíåñåííÿ ïîçèö³¿ ãðîìàäñüêîñò³ äî âñ³õ 
ñòåéêãîëäåð³â.

2) Óñï³øí³ñòü ÷àñòêîâî çàëåæèòü â³ä ãîòîâíîñò³ 
âëàäè çä³éñíþâàòè ðåôîðìè, íàÿâí³ñòü 
òåìàòèêè àäâîêàö³éíî¿ êàìïàí³¿ â ïð³îðèòåòàõ 
âëàäè (ïèòàííÿ ðåàá³ë³òàö³¿ æåðòâ òîòàë³òàðíèõ 
ðåæèì³â ó òàê³ ïð³îðèòåòè íå ïîòðàïèëî, òîìó 
íåîáõ³äíî ïîñèëþâàòè ³íôîðìàö³éíó ñêëàäîâó 
êàìïàí³¿).

3) Îá’ºêòèâí³ óìîâè ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ (àðåøò 
ãîëîâè ÄÔÑ, çàì³íà êîìàíäè â Ì³í³ñòåðñòâ³ 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà á³ëüø ð³øó÷ó) ìàþòü 
ñóòòºâèé âïëèâ íà ðåàë³çàö³þ àäâîêàö³éíèõ 
êàìïàí³é.

4) Ðîçóì³ííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ëîã³êè ïðîöåñó 
ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü (ïîë³ñ³-
ïðîöåñó) òà ñèëüíå åêñïåðòíå ï³ä´ðóíòÿ 
ìîæóòü êîìïåíñóâàòè íåâåëèêó çàëó÷åí³ñòü 
ãðîìàäñüêîñò³ òà â³äñóòí³ñòü àêö³é ïðÿìî¿ ä³¿ ÷è 
íàñòóïàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñêëàäîâî¿, àëå íå 
çàâæäè.

Ìè ñïåö³àëüíî îáðàëè êåéñè Ëàáîðàòîð³¿ 
çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ, à íå ³íø³, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà 
³íôîðìàö³éíî-àêö³éíèõ ï³äõîäàõ ³ ìåíøîþ ì³ðîþ íà 
åêñïåðòí³é ðîáîò³ â ìåæàõ ïîë³ñ³-ïðîöåñó, áî ëèøå òàêèì 
÷èíîì ìîæíà äîñÿãíóòè ÿêîñò³ î÷³êóâàíîãî ðåçóëüòàòó, 
íà â³äì³íó â³ä «ïðîñòèõ ð³øåíü» ó ðåçóëüòàò³ ìàñîâèõ 
àêö³é (ïðèêëàä íååôåêòèâíîñò³ ëþñòðàö³éíèõ ïðîöåñ³â 
ï³ñëÿ Ðåâîëþö³¿ ã³äíîñò³). Â óìîâàõ âñå á³ëüøî¿ óâàãè äî 
ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó ÿê ³í³ö³àòîðà ðåôîðì, íàéá³ëüøå 
éîãî ïðåäñòàâíèêàì ïîòð³áíî äáàòè ïðî ÿê³ñòü ¿õ 
ïðîïîçèö³é. Áî ñàìå òàê çäîáóâàºòüñÿ àâòîðèòåò, 
ÿêèé äóæå ëåãêî âòðàòèòè çà óìîâ íåÿê³ñíèõ ð³øåíü òà 
íàñë³äê³â ¿õ ðåàë³çàö³¿.
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ÂÈÑÍÎÂÊÈ

 - ä³ÿëüí³ñòü ñïðÿìîâàíà íà ïåðåêîíàííÿ òà ìîòèâàö³þ âëàäè âèð³øóâàòè ñóñï³ëüí³ ïðîáëåìè â³äïîâ³äíî äî 
ïðîïîçèö³é òà ³ç çàëó÷åííÿì ãðîìàäè íàçèâàºòüñÿ àäâîêàö³ºþ, à òàêà æ ä³ÿëüí³ñòü, àëå çà óìîâ îïëà÷óâàíîñò³ òà 
çä³éñíåííÿ ¿¿ â ³íòåðåñàõ âóæ÷èõ á³çíåñîâèõ, ïîë³òè÷íèõ ÷è ³íøèõ ê³ë âæå º ëîá³çìîì;

- ëîá³çì òà àäâîêàö³ÿ ìàþòü íà ìåò³ çì³íèòè ïåðåðîçïîä³ë ðåñóðñ³â, ïðîñóíóòè êîíêðåòíó ïðîïîçèö³þ ùîäî 
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ÷è âïëèíóòè íà ïîçèö³îíóâàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî àêòîðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ â öüîìó âîíè ïîä³áí³. 
ßê ïîä³áí³ ³ â ï³äõîäàõ äî ïëàíóâàííÿ, ïðîâåäåííÿ êàìïàí³é òà âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñó íà íèõ;

- äëÿ íàñ, ÿê äëÿ ñóñï³ëüñòâà, äå âëàäà ëèøå ïî÷èíàº ñïðèéìàòè ãðîìàäñüê³ñòü ÿê íåâ³ä’ºìíîãî ó÷àñíèêà ïðîöåñó 
çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè, íàäçâè÷àéíî âàæëèâî íàâ÷èòèñÿ íå ëèøå ðîçð³çíÿòè ëîá³çì â³ä àäâîêàö³¿, òîëåðóþ÷è ÿê îäíå, 
òàê ³ äðóãå, à é íàâ÷èòèñÿ øèðîêî çàñòîñîâóâàòè àäâîêàö³éí³ êàìïàí³¿ äëÿ â³äñòîþâàííÿ ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó;

- àíàë³çóþ÷è öèêë ïîë³òèêè, ìè ðîçóì³ºìî, ùî ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³, ïðåäñòàâëåííÿ íàøèõ ³íòåðåñ³â çà 
äîïîìîãîþ ð³çíîìàí³òíèõ ìåòîä³â àäâîêàö³¿, º îäí³ºþ ç ãàðàíò³é íå ëèøå ÿêîñò³ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, à é ðîçóì³ííÿ 
òà êîíòðîëþ âñ³õ éîãî åòàï³â ñóñï³ëüñòâîì; 

- ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ïðè âèçíà÷åíí³ òà ïð³îðèòèçàö³¿ ïðîáëåì, îáðàííÿ îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â ¿¿ âèð³øåííÿ, 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ðîçðîáêè ïëàí³â ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà êîíòðîëþ ðåçóëüòàò³â, ðîáèòü ïðîöåñ âò³ëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü 
â³äêðèòèì òà ï³äçâ³òíèì, ùî º íåîáõ³äíèì àòðèáóòîì åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

- ó ñïðîùåíîìó âèãëÿä³ äëÿ ñòâîðåííÿ ì³í³-ïëàíó àäâîêàö³éíî¿ êàìïàí³¿ äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ñòèìóëÿòîð 
ñêëàäàííÿ ïëàíó àäâîêàö³éíî¿ êàìïàí³¿ advolab. Öåé ñòèìëÿòîð ïðîïîíóº ïðîéòè òàê³ åòàïè ïëàíóâàííÿ: ñôîðìóëþ-
âàòè ïðîáëåìó – âèçíà÷èòè ö³ë³ òà çàâäàííÿ – âèçíà÷èòè êëþ÷îâèõ ñòåéêãîëäåð³â – ñôîðìóëþâàòè êëþ÷îâå 
ïîâ³äîìëåííÿ – âèçíà÷èòè êàíàë êîìóí³êàö³¿ ç êëþ÷îâèìè àóäèòîð³ÿìè – îïèñàòè íàÿâí³ òà ïîòð³áí³ ðåñóðñè – 
ñêëàñòè ïëàí; 

- äëÿ ñêëàäí³øèõ òà òðèâàë³øèõ êàìïàí³é ðåêîìåíäóºìî ïðîéòè âåñü öèêë ïëàíóâàííÿ, íàäàíèé ó ìåòîäè÷ö³ ó 
3 ðîçä³ë³;

- ÷èì ñêëàäí³øà àäâîêàö³éíà êàìïàí³ÿ, òîáòî ÷èì êîìïëåêñí³ø³ ö³ë³, ÿê³ íåîáõ³äíî äîñÿãíóòè, òèì á³ëüø áàæà-
íîþ º ñòâîðåííÿ êîàë³ö³é. Çâ³ñíî, ¿õ ñòâîðåííÿ òà àäì³í³ñòðóâàííÿ âèìàãàº äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â, àëå çà óìîâîþ 
ÿê³ñíîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ äàº øèðø³ ìîæëèâîñò³ äëÿ äîñÿãíåííÿ ìåòè;

– äëÿ óñï³øíîñò³ àäâîêàö³éíèõ êàìïàí³é íåîáõ³äíî íàëàãîäèòè ðîáîòó ³ç çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ðîçä³ë 4 
ö³º¿ ìåòîäè÷êè) òà âèêîðèñòîâóâàòè àêö³¿ ïðÿìî¿ ä³¿ (ðîçä³ë 5);

- ïàðëàìåíòñüêà àäâîêàö³ÿ ñóòòºâî çàëåæèòü â³ä ïðîöåäóðè çàêîíîòâîð÷îñò³ ³ íà ð³çíèõ ¿¿ åòàïàõ ïîòðåáóº ð³çíèõ 
ï³äõîä³â, ùî îïèñàíî â ðîçä³ë³ 7;

- àíàë³çóþ÷è äîñâ³ä Ëàáîðàòîð³¿ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ (ðîçä³ë 8), ìîæíà ñòâåðäèòè, ùî â óìîâàõ âñå á³ëüøî¿ 
óâàãè äî ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó ÿê ³í³ö³àòîðà ðåôîðì, éîãî ïðåäñòàâíèêàì ïîòð³áíî äáàòè ïðî ÿê³ñòü ¿õ ïðîïîçèö³é, 
â³ä ÷îãî çàëåæèòü ãîëîâíèé ðåñóðñ âïëèâó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é – àâòîðèòåò.
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